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I. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

Segun la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades
econdmicas, revision 4 adaptada para Colombia (CIIU Rev. 4 A.C), las empresas que
ofrecen los servicios de consultoria e interventoria se clasifican principalmente en los
siguientes cddigos CIIU y actividad econdmica:

Tabla 1. Actividad econémica- Cédigo CIIU principal

Clasificacion CIIU Rev. 4 A.C

SECCION |M Actividades profesionales, cientificas y técnicas
Actividades de arquitectura e ingenieria; ensayos
y analisis técnicos

Clase 7111 Actividades de arquitectura

Clase 7112 Actividadgs d,e ipgenieria y otras actividades conexas de
consultoria tecnica.

Fuente: Elaboracién propia a partir del documento Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas, revisidén 4 adaptada para
Colombia (CIIU Rev. 4 A.C). Consultado en linea en septiembre de 2025. Disponible
en: https://www.dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/CIIU Rev 4 AC2022.pdf

Division |71

La clase 7111 - Actividades de arquitectura, incluye:

e La prestacion de servicios de arquitectura

e Las actividades de consultoria de arquitectura: disefio de edificios y dibujo
de planos de construccidn, planificacion urbana y arquitectura paisajista.

e Las actividades de arquitectura efimera.

e El disefio arquitectdnico.

e £l disefio de espacios publicos.

e £l disefio de espacios interiores, espacios privados (disefio interior).

e £/ disefio y la arquitectura de jardines.*

La clase 7112 - Actividades de ingenieria y otras actividades conexas de
consultoria técnica, incluye:

e El disefio de ingenieria (es decir, aplicacion de las leyes fisicas y de los
principios de ingenieria al disefio de maquinas, materiales, instrumentos,
estructuras, procesos y sistemas) y actividades de consultoria relativas a:
maquinaria, procesos y plantas industriales; proyectos de ingenieria civil,
hidraulica y de trafico, proyectos de ordenacion hidrica; elaboracion y
realizacion de proyectos de ingenieria eléctrica y electronica ingenieria de

! Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas Revisidn 4 adaptada para
Colombia CIIU Rev. 4 A.C. https://www.dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/CIIU Rev_4 AC2022.pdf
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minas, ingenieria quimica, mecanica, industrial y de sistemas, e ingenieria
especializada en sistemas de seguridad y actividades de gestion de proyectos
relacionadas con la construccion.

e La elaboracion de proyectos de ingenieria especializada en sistemas de
acondicionamiento de aire, refrigeracion, saneamiento, control de la
contaminacion acondicionamiento acustico, etcétera.

e Los estudios geofisicos, geoldgicos y sismograficos.

e Los servicios geodésicos: actividades de agrimensura, estudios hidroldgicos,
estudios de subsuelo, actividades cartograficas y de informacion espacial. 2

Asi mismo, es importante resaltar que empresas que prestan servicios de consultoria
e interventoria también podrian estar clasificadas en los codigos CIIU de las
siguientes divisiones:

Tabla 2. Actividad econémica — Cédigo CIIU secundarios
Clasificacion CIIU Rev. 4 A.C
Seccion |M Actividades Profesionales, Cientificas Y Técnicas
Actividades de arquitectura e ingenieria; ensayos y
analisis técnicos
Actividades de arquitectura e ingenieria y otras
actividades conexas de consultoria técnica

Division |71

Clase 7110

Fuente: Elaboracién propia a partir del documento Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas, revision 4 adaptada para
Colombia (CIIU Rev. 4 A.C). Consultado en linea en noviembre de 2023. Disponible
en: https://www.dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/CIIU Rev 4 AC2022.pdf

El sector de la construccién estd integrado por los subsectores de Edificaciones e
Infraestructura, el primero hace referencia a las construcciones en altura que se
categorizan de acuerdo con la destinacion de su uso ocupacional, y el segundo, a
todas aquellas construcciones de obras civiles, esta Ultima desagregada también, de
acuerdo con el uso?3.

2 Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas Revision 4 adaptada para
Colombia CIIU Rev. 4 A.C. https://www.dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/CIIU Rev 4 AC2022.pdf
3 Catalogo de Cualificaciones Sector de la Construccién. Marco Nacional de Cualificaciones. Ministerio de educacion y

Camacol. 2020. Disponible en:
https://camacol.co/sites/default/files/descargables/Catdlogo%20de%20Cualificaciones.pdf
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Grafica 1. Composicion sector de la construccion

Construccion

Fuente: Marco Nacional de Cualificaciones. Contextualizacion del sector de la
Construccion

Teniendo en cuenta el subsector objeto de analisis en el presente documento, se
describiran algunas de las principales caracteristicas del subsector de Edificaciones.
De acuerdo con la caracterizacidon elaborada por CAMACOL y el Ministerio de
Educacion para el Sector de la Construccion*, el subsector de edificaciones se
desagrega en dos grandes categorias asociadas a la destinacion del uso ocupacional:
residencial y no residencial.

Para la descripcion del subsector edificaciones se toma de referencia la clasificacion
que se indica en el capitulo K2 del Reglamento Colombiano de Construccién Sismo
Resistente - NSR-10 (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
Republica de Colombia, 2010), el cual es considerado por el sector como de maxima
relevancia, debido a su funcién regulatoria en cuanto a las condiciones estructurales
con las que deben contar las construcciones en Colombia ante un sismo>.

De acuerdo con la clasificacidn el subsector de edificaciones se desagrega en dos
grandes categorias asociadas a la destinacion del uso ocupacional residencial y no
residencial, tal y como se puede evidenciar en el siguiente grafico:

+ Ibidem. Pg. 16.
5> Ibidem. Pg. 17.
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Grafica 2. Subsector Edificaciones
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Fuente: Marco Nacional de Cualificaciones. Contextualizacion del sector de la
Construccion

Cada subgrupo de la categoria <<Ocupacion no residencial>> obedece a
edificaciones con caracteristicas particulares, entre las cuales se pueden resaltar las
siguientes®:

e Almacenamiento: Espacios o edificaciones utilizados para almacenamiento de
materiales combustibles, arden con rapidez moderada y no producen gases
venenosos ni explosivos.

e Comercial: Edificaciones o espacios utilizados en la exhibicidon, venta y
comercializacién de bienes, productos y mercancias a los cuales tiene acceso
el publico comprador.

e FEspeciales: Edificaciones o espacios de construccidn que no clasifiquen en
ninguno de los otros Grupos de Ocupacidon especificos y que tengan
caracteristicas técnicas, constructivas o de uso de caracter especial.

® Tomado de: https://www.bomberosbogota.gov.co/content/grupos-ocupacion
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e Fabril e industrial: Edificaciones o espacios donde los procesos de explotacion,
fabricacion, ensamblaje, manufacturacion o procesamiento representan
riesgo moderado de incendio, debido a la naturaleza de tales operaciones y a
los materiales involucrados.

e Institucional: Edificaciones o espacios utilizados para el cuidado de personas
0 en su reunidn con propositos educativos o de instruccion, edificaciones y
espacios indispensables en la atencién de emergencias, preservacion de la
seguridad de personas

e Lugares de reunidon: Edificaciones o espacios en donde se reune o agrupa la
gente con fines religiosos, deportivos, politicos, culturales, sociales,
recreativos o de transporte y que, en general, disponen de medios comunes
de salida o de entrada.

e Mixto y otros: Edificaciones o espacios que por tener mas de un tipo de
ocupacién no clasifican en ninguno de los grupos especificos o cuando su
ubicacién es incierta. deben incluirse en el Grupo de Ocupacién que en forma
mas aproximada represente los riesgos debido a su ocupacién y seguridad.

e Alta peligrosidad: Edificaciones o espacios empleados en el almacenamiento,
produccién, procesamiento, compra, venta o uso de materiales o productos
altamente inflamables o combustibles o potencialmente explosivos,
propensos a incendiarse con extrema rapidez o a producir gases o vapores
irritantes, venenosos o explosivos.

Como se puede evidenciar, en el marco de la categoria <<Ocupacional no
residencial>> se encuentra el nicho del sector social, sin embargo, es importante
acotar a un mas el andlisis, teniendo en cuenta que el documento tipo que se busca
actualizar corresponde a la modalidad Concurso de Méritos, mediante el cual se
contratan los servicios de Interventoria y Consultoria.

Tal y como lo describe el CATALOGO DE CUALIFICACIONES SECTOR CONSTRUCCION
“existe un importante nimero de empresas de sectores que, aunque no corresponden
al core del sector de la construccién, se relacionan de forma indirecta. Estas hacen
parte de la cadena productiva y son requeridas para el desarrollo de las actividades del
sector constructor. Dentro de ellas, se encuentran los fabricantes de insumos,
materiales y terminados, asi como los proveedores de maquinaria, servicios, entre
otros”.

De acuerdo con el anterior documento, los consultores se configuran en una de las
principales areas de trabajo del sector, toda vez que en estos se encuentran actores
“que se desempeiian en areas asociadas al disefio multidisciplinario, entre los cuales
se destacan los consultores para disefios (viales, estructurales, ambientales, sociales,
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entre otros), gerencia de proyectos, interventoria de obras, estudios técnicos y de
factibilidad. Su importancia radica en que son la base de informacion previa que
permitird ejecutar el proyecto o en el caso de la interventoria, garantizar la ejecucion
de los proyectos de acuerdo con los disefos aprobados”.

Esto ha llevado a que la Consultoria y la Interventoria como labor o ejercicio dentro del
proceso constructivo en Colombia, se haya configurado en un eslabon fundamental,
pues debido a la importancia de ella dentro del mismo, al ser una labor ampliamente
desarrollada por diferentes profesionales afines al sector de la construccion, la
arquitectura y la ingenieria civil.

Por lo anteriormente sefalado, es de vital importancia caracterizar e identificar el
comportamiento del sector servicios acotado a los servicios de consultoria e
interventoria, los cuales se configuran en servicios claves para el sector de la
construccién en general y para el subsector de infraestructura en particular.

a. Aspectos econémicos

Conforme con la clasificacion de las actividades econdmicas mediante la Clasificacidon
Industrial Internacional Uniforme, Revision 4, adaptada para Colombia (CIIU Rev. 4
A.C), los servicios de consultoria e interventoria se encuentran clasificados dentro de
la Seccién M - Actividades econdmicas profesionales, cientificas y técnicas, la
cual agrupa actividades profesionales, cientificas y técnicas especializadas que
requieren un alto nivel de capacitacién y ponen a disposicién de los usuarios
conocimientos y aptitudes especializadas’, esto teniendo en cuenta las diferentes
definiciones o acepciones que desde la normatividad vigente o la literatura se da a
este tipo de servicios.

Por ejemplo, la ley 80 de 1992 define la consultoria como todos aquellos “estudios
necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagndstico,
prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las
asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision”. Por su parte desde la
doctrina académica, la Interventoria se ha descrito como “/a actividad que ejecuta
una persona natural o juridica para que en representacion de un proyecto ejerza
funciones de control y vigilancia, de tal manera que se garantice que éste se ejecute

7 Censo econdmico de Colombia. Documento Tematico Sector Servicios. Agosto 2021. Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica. Disponible en: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/censo-economico/info-
metodologica/CE-documento-metodologico-sector-servicios.pdf

8 Articulo 32 numeral 2 de la Ley 80 (1993). Disponible en:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=304
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de acuerdo con los planos, las especificaciones, los costos y los plazos
preestablecidos™

Por lo anterior, a continuacién, se describird el comportamiento de las principales
variables que permiten identificar el comportamiento del sector servicios, acotado a
los subsectores que agrupan las actividades profesionales, cientificas y técnicas
especializadas.

En el segundo trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original
crece 2,1% respecto al mismo periodo de 2024pr. Las actividades econémicas que
mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son?°:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de
comida crece 5,6% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4
puntos porcentuales a la variacién anual).

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales crece 1,8% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la
variacién anual).

Las Actividades profesionales, cientificas y técnicas solo presentaron un crecimiento
del 1,5% en la dindmica del valor agregado, tal y como se puede ver en la siguiente
grafica:

° Marin Gaviria, M.E.; Vélez Blanddn, L.G.; Morales Londofio, M.; Martinez Moreno, O. E. (2006). Guia practica para
el manejo e interventoria de obras civiles bajo el esquema de gestidon e calidad. Medellin. Universidad de Medellin.
Citado en: Analisis del contrato de interventoria desde la vision de la jurisprudencia colombiana. John Gilberto
Sanchez Calvo.

Universidad Sergio Arboleda. 2018. Disponible en:
https://revistas.usergioarboleda.edu.co/index.php/Cuadernos/article/view/1008

10 producto Interno Bruto (PIB) II trimestre 2025. DANE. Comunicado de prensa. 15 de agosto de 2025. Disponible
en: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IItrim2025.pdf Fecha de consulta: septiembre 2025.

Agencia Nacional de Contratacién Puablica pag. 13
Colombia Compra Eficiente

Direccién: Carrera 7 # 26 - 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencion al ciudadano: (+57) 601 7956600 Version: 01 Fecha: 15-12-2025


https://revistas.usergioarboleda.edu.co/index.php/Cuadernos/article/view/1008
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IItrim2025.pdf

Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

ANEXO MEMORIA JUSTIFICATIVA

Grafica 3. Tasas de crecimiento (%) anual, afio corrido y trimestral en
volumen! por actividad econémica 2025pr segundo trimestre.

Serle ajustaca por

Serle original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Aho corrido Trimestral
2025"11/ 2025"/ 2025"-11/
2024" 11 2024" 2025"-|
Agricultura, ganaderia, caza, sivicultura y pesca 38 53 1,5
Explotacion de minas y canteras 10,2 1,6 31
Inclustrias manufactureras 09 11 1,0
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 09 03 1,0
Construceion 35 33 01
Comercio al por mayor y al por menor’ 56 48 0,03
Informacion y comunicaciones 30 1.8 23
Actividades financieras y de seqguros 28 1.0 048
Actividades inmobiliarias 2,0 20 06
Actividades profesionales, clentificas y técnicas’ 15 1.3 07
Administracion publica, defensa, educacion y salud’ 1.8 27 0,04
Actividacles artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras v " 24
actividades de servicios' ¢
Valor agregado bruto 21 24 03
IMmpuestos menos subvenciones sobre los productos 24 23 03
Producto Interno Bruto 21 24 05

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)

Al ahondar en las variables que incidieron en el comportamiento general de las
Actividades profesionales, cientificas y técnicas, se puede evidenciar que esta
dindmica se explica por los siguientes comportamientos:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,0%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,8%.

Con relacion al IPC, en el mes de julio de 2025, el IPC registré una variacién de
4,90% en comparacién con julio de 2024. En el ultimo ano, las divisiones
Restaurantes y hoteles (7,59%), Educacion (7,56%), Transporte (5,36%), Salud
(5,36%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (4,95%), Alojamiento, agua, electricidad, gas
y otros combustibles (4,95%) y por ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(4,94%) se ubicaron por encima del promedio nacional (4,90%)
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Grafica 4. Variacion anual y contribucion del IPC

Segun divisiones de gasto
Julio 2024 - 2025

2024 2025
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacin (%) Conieouen P Variacién (%) Corioskn P
Restaurantes y hoteles 943 2,07 0,87 7.50 0,83
Educacion 441 11,20 043 7.56 0,30
Salud 1.7 646 0,11 5,36 0,00
Transporte 123 6.88 0,92 5,36 0,72
Bebidas akcohdlicas y tabaco 1.70 8,01 0,13 495 0.08
Aloamiento. agua, electricidad, gas y otros combustibles 3312 0.06 2,76 495 154
Alimentos y bebidas no akcohdicas 15,05 526 1,01 494 0,94
TOTAL 100,00 6.86 8,88 4,90 490
Bienes y servicios diversos 538 521 028 355 0,18
::heab:es. articulos para el hogar y para la conservacion ordnaria del 419 287 0,12 315 013
F:grdas de vestir y caizado 398 250 0.08 210 0,07
Recreacion y cultura 379 1.6 0,08 1.72 0,05
Informacion y comunicacion 433 -029 -0,01 -1,10 -0.03

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)

Al analizar otras variables del subsector, se puede evidenciar un comportamiento
positivo del 5,4% en la variacion de los ingresos totales con respecto a Junio de 2024
en la seccidon <<Actividades profesionales cientificas y técnicas>>, la cual se explica
por el incremento de 5,4% en los ingresos por servicios y de 0,1 por concepto de
otros ingresos, tal y como se puede ver en la siguiente graficall:

11 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Encuesta mensual de servicios (EMS) Junio de
2025p. Publicado el 14 de agosto de 2025. Disponible en: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-
jun2025.pdf Fecha de consulta: septiembre 2025.
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Grafica 5. Variacion anual de los ingresos nominales, segin subsector de

Total nacional
Junio 2025°/ junio 2024
Clasificacion ClIU Rev. 4 AC.
—Ingreses mominales Ingresos por servicios Venta de Otros Ingresos
Seccién Divisién Descripcién Varlackén (%) (2
J avidades s tarias al
H Divisidn 52 Almacenamiento y activ es complementanias 3l 154 l 149 . o1 06 ‘
transporte

H Divisién 53 Correo y servicios de mensajeria 13 l n2 l 00 o1

! Divisidn 56 Restaurantes, catering y bares 7.5 I 70 I 04 00
Divsion 58 Actividades de edicidn 53 I 43 I 0.7 6 I

Producc doula u ficas y
) Divisién 59, excepto Clase 5920 Fodierion de pelicnlas gt dlicas y 83 62 a4 24
programas de television
' Divisidn 60 y Clase 6391 Actividades de programacion y transmisidn, 6 00 05 |
2Gencas de noticas
) Devisidn 61 Telecomunicaciones 38 I 14 I 21 02
Divisidn 62, Divisidn 63, excepto Clase Desarrolio de sistemas informaticos y 213 04 00
6391 procesamiento de datos
Seccidn L Divisidn 68 Seccion N
v Inmobil , adquil 2 4 7 \ 0.1
N Divisiones 7710, 7728 y 7730 n dliarias, slquiler de maquinaria y equipo 70 I 69 I 0 02
Divisiones 69, 70, 71, 72, Clase 7320, . .
M i in 1T ISER  aividades profesionales Gentificas y técnicas 54 54 0o 01
Divisién 74

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)

Pese a lo anterior, en junio de 2025 el personal ocupado total presentd una variacién
negativa de 7,2%, en comparacion con junio de 2024, que se explica por una
disminucién de 4,8% en el personal permanente y de 2,3% en el personal temporal

directo!2.

12 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Encuesta mensual de servicios (EMS) Junio de

2025p. Publicado el 14 de agosto de 2025. Disponible en: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-

jun2025.pdf Fecha de consulta: septiembre 2025.
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Grafica 6. Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por
categoria de contratacion.

To-tal nacional
Junio 20257 / junio 2024
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)

De acuerdo con informacién al 09 de octubre de 2025, en el pais existen 2.971
empresas clasificadas dentro de la Division 71 Grupo 711 Actividades de
arquitectura e ingenieria y otras actividades conexas de consultoria técnica, las
cuales se encuentran ubicadas en su mayoria en la ciudad de Bogota:::

13 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Geoportal. Directoria de Empresas Disponible en:
https://geoportal.dane.gov.co/geovisores/economia/directorio-estadistico-de-empresas/ Fecha de consulta:
septiembre 2025.
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Grafica 7. Distribucion territorial empresas
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Tipo de grafica:

Actividades de 2971
arquitectura e
ingenieria y otras
actividades conexas
de consultoria
técnica

Total: 2.971 Empresas

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)

De acuerdo con la informacion identificada, en la ciudad de Bogota D.C se encuentran
ubicadas 1.220 empresas, en segundo lugar, se encuentra el Departamento de
Antioquia con 244, Atlantico con 173 empresas y Valle del Cauca con 143. A
continuacion, se relacionan los principales 24 Departamentos o Ciudades en donde
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se encuentran empresas clasificadas dentro del Grupo 711 Actividades de
arquitectura e ingenieria y otras actividades conexas de consultoria técnica'*:

Grafica 8. Distribucion de empresas

= Distribucion de las Empresas +

BOGOTA D.C, _ 1220

anmioquia -] 224
aruinmico - 173
VALLE DEL CAUCA l 143
sananoer ] 134
BOYACA | 109
cunpinamarca ] 100
sotivar ] o3
wera - 75
nariio - 67
HuiLa - 65
NORTE DE SANTANDER -| 62
TOLIMA |4s
casansre | 46
cauca | 43
capas | 43
cesar | 42
MAGDALENA | 41
c6roosa | 39
sucre | 37
LaGuaJRA | 32
RISARALDA | 28
ARAUCA | 25
cHOoO | 22

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)

Finalmente, y teniendo en cuenta que el servicio de interventoria y consultoria es
intensivo en talento humano, es importante evidenciar el comportamiento del salario
minimo mensual legal vigente en Colombia, el cual representa la remuneracion
minima que un trabajador debe recibir por hora, dia, semana, quincena o mes por la

14 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Geoportal. Directoria de Empresas Disponible en:
https://geoportal.dane.gov.co/geovisores/economia/directorio-estadistico-de-empresas/ Fecha de consulta:

septiembre 2025.
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prestacion de sus servicios. A continuacion, se relaciona el comportamiento histérico
del SMMLV en los ultimos quince afios y la variacién porcentual evidenciada en cada
uno de los afios analizados:

Grafica 9. Variacion SMMLV

@ Bitakora HISTORICO DEL SALARIO MINIMO LEGAL MENSUAL EN COLOMBIA
o N SOETR S
e .,,:.:‘é‘ respectoal aiio| respectoalaio  Valor mensual ($) Auxilio minimo. Coacertido
«| anterior (S - |  anterior (%) - . Transporte . v v
2025|  1.423.500 123500 9,50% 200.000,0 | 1623.500,0 Decreto 1572 y 1573 de 2024 No
2024 1.300.000 140.000 1207% 1620000 14620000 Decreto2292y2233 de 2023 No
2023 1.160.000 160.000 16,00% 140.606,0 | 1.300.606,0 | Decrato 2613 de 2022 Si
2022 1.000.000 91474 10,07% 1171720 11171720 Decreto 1724 de 2021 Si
2021 908526 30.723 3,50% 106.454,0 | 1014.980,0 | Decreto 1785 de 2020 No
2020  877.803 49,687 6,00% 1028540 9806570 Decreto2360de 2019 No
2013| 828116 45,874 6,00% 97.0320 | 9251480 | Decreto 2451 de 2018 Si
2018 781242 43525 5,90% 882110 8694530 Decreto 2269 de 2017 Si
017, 731717 48262 7,00% 831400 B20.857,0 | Decreto 2209 de 2016 No
2016 689455 45105 7,00% 777000  767.1550 Decreto 2552 de 2015 No
2015 644.350 28.350 4,60% 74.000,0 | 718.350,0 |Decreto 2731 de 2014 No
2018 616000 26500 250% 720000  688.0000 Decreto 3068 de 2013 Si
2013/  589.500 22800 4,02% 70500,0 | 660.000,0 | Decreto 2738 de 2012 No
2012 566.700 31.100 5.81% 67.8000 6345000 Decreto 4919 de 2011 Si
2011 535.600 20.600 4,00% 636000 |  599.200,0 |Deceto 33 de 2011 No

2010 515.000 18.100 3,64% 51.500,0 576.500,0 Decreto 5053 de 2009 No

Fuente: https://recursos.bitakora.co/blog/historico-del-salario-minimo-colombia/

Como se puede evidenciar en el cuadro anterior, en los ultimos afos el incremento
anual del SMMLV se ha ubicado por encima del 10% (12,71% en promedio), lo cual
ha estado ligado al comportamiento de la inflacion y al incremento del costo de vida
en el pais.

b. Dinamicas de compra

De acuerdo con los Informes de Cubo del Gasto elaborados por la Subdireccion de
Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico (EMAE) se pudo obtener
informacion de la dindmica de compra de los sectores de Salud, Educacion,
Institucional, Vivienda y Cultura, Recreacion y Deporte, que para efectos del
documento tipo integran el sector social. Para ello se tomaron de referencia los
siguientes dos informes: i) Informe de cubo del gasto de fecha 6 de diciembre de
2024, en el cual se analizaron 22.169 procesos por $24 billones mediante las
plataformas SECOP I y II para las vigencias 2021, 2022, 2023 y parte del 2024; vy ii)
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Informe de cubo del gasto de fecha 6 de mayo de 2025, en el cual se analizaron
2.416 procesos por $1.9 billones mediante las plataformas SECOP I y II para el

segundo semestre de la vigencia 2024.

Tabla 3. Informe EMAE Vigencias 2021 2022 2023 2024 (I)

Vigencia y plataforma  |Valor Contrato
SECOP_I $7.876.692.349.703 [14.833
2021 $2.928.651.369.946 5339
2022 $2.196.303.640.753 4948
2023 $2.702.484.027.232 4212
2024 $49.253.311.772 334
SECOP_II $16.138.463.834.125 |7.336
2021 $3.733.653.771.580 1790
2022 $5.177.352.434.581 2320
2023 $6.692.194.966.693 2839
2024 $535.262.661.271 387
Total general $24.015.156.183.828 [22.169

Fuente: Informes de Cubo del Gasto elaborados por la Subdireccion de Estudios de

Mercado y Abastecimiento Estratégico en diciembre de 2024

Tabla 4. Informe EMAE Vigencias 2024 (II)

Mgencia y plataformalValor Contratos
SECOP_I $ 328.926.790.172 [1.303
SECOP_II $ 1.615.874.683.733 [1.113
Total general $ 1.944.801.473.905 [2.416

Fuente: Informes de Cubo del Gasto elaborados por la Subdireccion de Estudios de
Mercado y Abastecimiento Estratégico en diciembre de 2024

Respecto a las modalidades de seleccién mediante las cuales se adelantaron los
procesos de seleccién para suscribir los contratos anteriormente referenciados, se
evidencia lo siguiente:

Tabla 5. Valores y nimero de contratos por modalidad de contratacion
vigencias 2021, 2022, 2023 y 2024 (I), Sector Social

Modalidad / Vigencia Valor # Contrato
Concurso de Méritos $45.574.210.679 91
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Modalidad / Vigencia Valor # Contrato
2022 $279.972.190 1
2023 $50.000.000 1
2024 $45.244.238.489 89
Contratacion Minima Cuantia [$283.148.224.609 8982
2021 $97.477.336.687 3038
2022 $83.166.323.397 2977
2023 $88.467.114.043 2568
2024 $14.037.450.482 399
Convenios dos Partes $105.402.439.486 35

2021 $2.973.745.078 9
2022 $603.314.451 8
2023 $101.825.379.957 18
Licitacion Publica $19.803.534.760.057 4812

2021 $5.765.348.663.862 1534
2022 $6.348.652.563.976 1624
2023 $7.230.613.204.447 1573
2024 $458.920.327.772 81
Seleccion Abreviada $3.777.496.548.997 8249
2021 $796.505.395.899 2548
2022 $940.953.901.320 2658
2023 $1.973.723.295.478 2891
2024 $66.313.956.300 152
Total general $24.015.156.183.828 |22.169

Fuente: Informes de Cubo del Gasto elaborados por la Subdireccién de Estudios de
Mercado y Abastecimiento Estratégico en diciembre de 2024

Como se puede evidenciar, las modalidades de seleccién mediante las cuales se han
suscrito contratos corresponden a las modalidades de Licitacién Publica y Seleccion
Abreviada de Menor Cuantia, mediante las cuales se suscribieron contratos por un
monto total de 19 Billones y 3 billones respectivamente.

Frente al segundo semestre de 2024, se puede evidenciar un comportamiento similar,
mediante las modalidades de contratacion de Licitacion Publica y Menor Cuantia, se
suscribieron los mayores montos de contratos, por un valor total de 1.353 mil
millones y 370 mil millones respectivamente.
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A partir de la informacién reportada en los Informes de Cubo del Gasto, a
continuacion, se describen las principales caracteristicas de las dinamicas de compra
para cada uno de los sectores que se incorporaron en la modificacidn del documento
tipo de infraestructura social para obra, resaltando las contratadas bajo la modalidad
de Concurso de Méritos:

Tabla 6. Dinamicas de modalidad de contratacion vigencias 2021, 2022,
2023 y 2024 (I), Sector Social

Modalidad Valor Contrato
Licitacién Publica $1.353.596.750.762 254
Seleccion Abreviada |$370.802.016.030 727
Concurso de Méritos |$179.039.260.130 327
Minima Cuantia $41.363.446.983 1108
Total general $1.944.801.473.905 2.416

Fuente: Informes de Cubo del Gasto elaborados por la Subdireccién de Estudios de
Mercado y Abastecimiento Estratégico mes de diciembre de 2024

e Salud

El valor total contratado en el periodo analizado asciende a $1.466.653.576.842,
distribuido en 1.185 contratos. En términos anuales, el valor contratado experimentdé
fluctuaciones significativas. Durante 2021, se alcanzé un valor de $284.406.237.365,
correspondiente a 386 contratos, lo que representa aproximadamente el 19.4% del
total general en valor y el 32.57% en numero de contratos. Este comportamiento
posiciona a 2021 como un afio de alta actividad contractual en términos de volumen.

En 2022, se observa una ligera disminucién en el valor contratado, con un total de
$266.670.048.534, lo que equivale al 18.2% del total general. El nimero de
contratos también se redujo a 365, representando el 30.80% del total general. Este
descenso tanto en valor como en nimero de contratos sugiere una leve contraccién
en la inversién y actividad contractual respecto al afio anterior.

El afo 2023 registra un aumento notable en el valor contratado, alcanzando
$783.951.459.122, lo que representa el 53.5% del total general. Este es el valor mas
alto del periodo analizado y se distribuye en 401 contratos, que constituyen el
33.85% del total general. Este comportamiento marca a 2023 como el afio con mayor
inversion en infraestructura para el sector salud, tanto en términos absolutos como
relativos.

Por su parte, el primer semestre de 2024 muestra un valor contratado de
$131.625.831.821, correspondiente a 33 contratos. Este monto equivale al 9% del
total general, mientras que el nimero de contratos representa solo el 2.78% del total
acumulado. La reduccidn significativa en ambos indicadores puede atribuirse al hecho
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de que los datos corresponden Unicamente al primer semestre del afio, lo que limita
la comparabilidad con los afios completos.

El analisis de la evolucién del nimero de contratos sugiere una relacion estrecha
entre la cantidad de contratos y el valor contratado, con excepcion de 2023, donde
se observa un aumento desproporcionado en el valor respecto al numero de
contratos. Este fendmeno podria estar relacionado con contratos de mayor cuantia
promedio en dicho afio, aunque no es posible confirmarlo con los datos actuales.

Tabla 7. Valores y nimero de contratos por vigencias 2021, 2022, 2023 y
2024 (I), Sector Salud.

Ano Valor contratado Contratos
SALUD $1.466.653.576.842 1185
2021 $284.406.237.365 386

2022 $266.670.048.534 365

2023 $783.951.459.122 401

2024 -1 $131.625.831.821 33

Fuente: Informes de Cubo del Gasto elaborados por la Subdireccién de Estudios de
Mercado y Abastecimiento Estratégico mes de diciembre de 2024

Respecto al segundo semestre de 2024, conforme con el Informe de Cubo de Gasto
del EMAE, se puede evidenciar que en el sector salud se suscribieron 66 contratos
por un monto de 18.453 millones de pesos.

Por otro lado, y con relaciéon a las veinte (20) entidades que mayores cuantias
acumulan en contratos celebrados durante las vigencias 2021, 2022, 2023 y 2024-I
para el sector salud, se puede evidenciar que la entidad con la mayor cuantia
contratada es el Hospital Universitario del Valle Evaristo Garcia ESE, con
$117.170.391.480, correspondiente a 2 contratos, lo que representa el 12.25% del
total general. Este comportamiento indica un enfoque en contratos de gran escala,
reflejando su posicién como principal entidad en términos econdmicos dentro del
listado. El Ministerio de Cultura ocupa el segundo lugar, con un valor contratado de
$106.365.576.606 en un solo contrato, lo que equivale al 11.12% del total general.
Este contrato Unico resalta su enfoque en un proyecto especifico de alto impacto
econdmico.
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Tabla 8. Top 20 de entidades contratantes por valor y cantidades - Sector
Salud 2021, 2022, 2024 Y 2024 (I)

Entidad Valor Contratado Contratos
HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL VALLE

EVARISTO GARCIA ESE $117.170.391.480 2
MINISTERIO DE CULTURA $106.365.576.606 1
CHOCO ALCALDIA MUNICIPIO DE SIPI $99.892.373.032 1
ALCALDIA MUNICIPIO DE APARTADO $88.104.320.224 1
GOBIERNO DEPARTAMENTAL TOLIMA $78.018.609.152 1
GUAVIARE ESE HOSPITAL SAN JOSE DEL

CUAvIARE $74.617.789.830 )
GOBERNACION DEL QUINDIO $50.740.925.238 4
GOBERNACION DE RISARALDA $46.624.907.798 >
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO $46.041.218.552 1
HOSPITAL LA BUENA ESPERANZA DE

D omeo Bet $37.114.692.504 )
GOBERNACION DE SUCRE $36.245.752.591 3
GOBERNACION DEL MAGDALENA $26.461.445.241 5
GOBERNACION DEL CAUCA $24.108.013.093 4
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE

SALUD SUR OCCIDENTE ESE $23.360.205.179 2
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIO DE

SALUD CENTRO ORIENTE ESE 1 $19.717.208.648 2
SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO | $18.559.570.295 1
GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL

CEern $17.550.865.413 ,
CUNDINAMARCAALCALDIA MUNICIPIO

MOSOUERA $16.595.240.778 )
ANTIOQUIA _ EMPRESA __ PARA LA

COMPETITIVIDAD  TERRITORIAL  DEL|$16.118.267.236
MUNICIPIO DE GIRARDOTA GIRACOM 1

GOBERNACION DE NARINO

$12.491.106.503

1

Fuente: Informes de Cubo del Gasto elaborados por la Subdireccion de Estudios de

Mercado y Abastecimiento Estratégico mes de diciembre de 2024

Respecto al segundo semestre de 2024, el Top 20 de entidades contratantes en el
sector de Salud concentra el 94% del valor total contratado, equivalente a $17.235
millones. La distribucién de los contratos es notablemente concentrada en unas pocas
entidades, ya que la Gobernacion del Magdalena lidera el ranking con $6.586 millones
en valor contratado, seguida por el Instituto Nacional de Salud con $3.868 millones.
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Las Gobernaciones y Alcaldias Municipales son las principales entidades contratantes
en este sector, lo que refleja su importancia en la gestion de la salud publica.

Tabla 9. Top 20 de entidades contratantes por valor y cantidades - Sector

Salud 2024 (II)

. Valor

Entidad Contratado Contratos
GOBERNACION DEL MAGDALENA $ 6.586,1 M 1
INSTITUTO NACIONAL DE SALUD $ 3.868,6 M 3
ALCALDIA DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE

CARTAGENA DE INDIAS $1.815,5 M 1
MINCULTURA $946,2 M 1
ALCALDIA MUNICIPAL DE VALLEDUPAR $734,9M 1
VICHADA - ALCALDIA MUNICIPIO DE CUMARIBO $ 636,2 M 2
MUNICIPIO DE ZARZAL $426,2 M 1
SUCRE - ALCALDIA MUNICIPIO DE SUCRE $ 363,1 M 1
META - ALCALDIA MUNICIPIO DE SAN CARLOS DE

GUAROA $299,3 M 1
GOBERNACION DEL CHOCO. $ 285,0 M 1
NARINO - ALCALDIA MUNICIPIO DE CUMBAL $ 261,6 M 2
DEPARTAMENTO DEL META $ 205,2 M 1
ALCALDIA MUNICIPIO DE ARAUCA $ 155,3 M 1
BOYACA - ALCALDIA MUNICIPIO DE JENESANO $140,4 M 1
CHOCO - ALCALDIA MUNICIPIO DE EL CARMEN DE

ATRATO $125,4 M 1
CUNDINAMARCA - ALCALDIA MUNICIPIO DE SESQUILE |$ 109,7 M 1
SANTANDER - ALCALDIA MUNICIPIO DE OCAMONTE $ 86,4 M 1
ATLANTICO - ALCALDIA MUNICIPIO DE SANTA LUCIA |$ 79,0 M 1
VICHADA - GOBERNACION $58,1M 1
SUCRE - ALCALDIA MUNICIPIO DE MAJAGUAL $ 53,8 M 2

Fuente: Informes de Cubo del Gasto elaborados por la Subdireccidon de Estudios de
Mercado y Abastecimiento Estratégico mes de diciembre de 2024

Finalmente, se analiza el uso de las modalidades de seleccion empleadas por las
entidades publicas en el sector salud en el periodo 2021-2024 (I)*°.

15 para este analisis, solo se incluye los resultados del informe de EMAE para este periodo, teniendo en cuenta que

muestra una visidn mas amplia de las modalidades utilizadas.

Agencia Nacional de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

Direccién: Carrera 7 # 26 - 20 - Bogota, Colombia
Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencion al ciudadano: (+57) 601 7956600

pag. 26

Version: 01 Fecha: 15-12-2025




Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

ANEXO MEMORIA JUSTIFICATIVA

Grafica 10. Modalidades Sector Salud 2021-2024 (I)
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Fuente: Informes de Cubo del Gasto elaborados por la Subdireccién de Estudios de
Mercado y Abastecimiento Estratégico mes de diciembre de 2024

El grafico detalla las modalidades de contratacion utilizadas en el sector salud,
destacando tanto el valor contratado (en miles de millones de pesos) como el nimero
de contratos asociados a cada modalidad.

Como se puede evidenciar, mediante Licitacion Publica se suscribieron el mayor
numero de contrato por un valor de $1.127 mil millones, seguido de Seleccién
Abreviada de Menor Cuantia mediante la cual se suscribieron contratos por un valor
de $243 mil millones.

El Concurso de Méritos presenta un valor contratado de $8 mil millones, asociado
a un numero minimo de contratos. Esto sugiere un uso marginal de esta modalidad,
tanto en términos de frecuencia como de impacto econdémico en el sector salud.

La Contratacién Minima Cuantia registra un valor contratado de $13 mil millones, con
un numero mayor de contratos en comparacion con el Concurso de Méritos. Esta
modalidad, aunque limitada en términos de valor, refleja una mayor utilizacion,
probablemente para satisfacer necesidades especificas de baja cuantia.

Los Convenios dos Partes concentran un valor contratado de $76 mil millones, con
un numero significativamente menor de contratos en comparacion con las otras
modalidades. Esto indica un enfoque en procesos de mayor cuantia individual,
aunque con un impacto mas limitado en términos de volumen.
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En relacién con los datos reportados por la Subdireccién de Estudios de Mercado y
Abastecimiento Estratégico durante el periodo del 1 de julio de 2024 al 31 de
diciembre de 2024”, el siguiente es el comportamiento de las modalidades de
seleccién competitivas en el sector salud:

Grafica 11. Modalidades de seleccion competitivas sector salud 2024 (II)

Valor

Posicién Modalidad de contratado o% Valor Nimero % Nimero
seleccion (COP) contratado contratos contratos
1 Licitacion Poblica 510.304,3 M S6% 3 5%
2 Seleccion Abreviada $5.093,1M 2B% 14 21%
3 Concurso de Méritos 517386 M B 5 8%
4 Minima Cuantia 512188 M L 44 67%
Total $ 183571 M 100% 66 100%

Fuente: Informes de Cubo del Gasto elaborados por la Subdireccion de Estudios de
Mercado y Abastecimiento Estratégico mes de mayo de 2025

De acuerdo con la informacién que se reporta en la grafica en relacion con el segundo
semestre del afio 2024, se tiene lo siguiente:

La Licitacion Publica es la modalidad mas utilizada en términos de valor contratado,
representando el 56% del valor total, con un monto de $10.304,9 millones y 3
contratos. Esto sugiere que estan utilizando esta modalidad para contratar pocos
contratos, pero de alto valor.

En contraste, la Minima Cuantia es la modalidad mas utilizada en términos de niumero
de contratos, representando el 67% del total, con 44 contratos. Sin embargo, en
términos de valor contratado, esta modalidad solo representa el 7% del total, con un
monto de $1.219,8 millones. Esto sugiere que se estan realizando muchos contratos,
pero de bajo valor.

En relacién con la modalidad de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia, esta es la
segunda en la que mayor cantidad de recursos publicos se invirtid, después de la
Licitacion Publica. Asi mismo, representa la segunda modalidad de contratacion en la
gue mayor nimero de contratos se celebraron 14 con un 21%.

Es de resaltar que el Concurso de Méritos es la tercera en términos de valor
contratado con un monto de $1.739,6 millones, sin embargo, respecto al nimero de
contratos se ubica en la ultima posicidn, representando Unicamente un 8% de toda
la muestra analizada.
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El informe Cubo del Gasto aplicado a la contratacion publica en las modalidades
competitivas durante el periodo del 1 de julio de 2024 al 31 de diciembre de 2024",
en relacion con el sector salud concluye lo siguiente:

“El sector Salud actualmente cuenta con Documentos Tipo en las
modalidades de Licitacién Publica y Concurso de Méritos. (...)
Posteriormente, se podria considerar como una oportunidad de
mejora la elaboracion de Documentos Tipo para el sector Salud
en las modalidades de Seleccion Abreviada, que ocupa el
segundo lugar en valor contratado con $5.093 millones, y la
Minima Cuantia, que ocupa el primer lugar en términos de
numero de contratos con 358". (énfasis fuera del texto original)

Considerando los informes presentados por la Subdireccién de Estudios de Mercado
y Abastecimiento Estratégico, se evidencio la necesidad de implementar documentos
tipo para la contratacidon de obra publica de infraestructura en el sector salud, bajo
las modalidades de seleccion abreviada de menor cuantia y minima cuantia, que
fueron adoptados en el mes de agosto de 2025 mediante Resoluciones 539, 540 y
541 de 2025, asi las cosas se hace necesario implementar los nuevos DT para
concurso de méritos de consultoria y modificar los DT de interventoria del Sector. El
crecimiento en la utilizacién de estas modalidades de seleccion refuerza la pertinencia
de adoptar y modificar los documentos tipo para concurso de méritos especificos para
el sector salud, con el fin de estandarizar y optimizar los procesos contractuales,
fomentar la pluralidad de oferentes y promover la incorporacién de buenas practicas
contractuales.

e Educacion

Respecto al Sector Educacion, el informe indica que durante el periodo analizado
entre los afios 2021 y 2024 (i) se suscribieron 7.080 contratos por un monto de $4,56
billones de pesos.

Tabla 10. Valores y nimero de contratos por vigencias 2021, 2022, 2023 y
2024 (I), Sector Educacion.

Ano Valor contratado contratos
2021 $1.479.499.163.703 2293
2022 $1.737.558.177.051 2487
2023 $1.297.571.633.222 2090
2024 $51.629.126.574 210

Total general |$4.566.258.100.550 |7080

Fuente: Informes de Cubo del Gasto elaborados por la Subdireccién de Estudios de
Mercado y
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Abastecimiento Estratégico mes de diciembre de 2024

En la primera vigencia estudiada correspondiente a 2021, se contrataron $1,47
billones de pesos mediante 2.293 contratos. Seguido, durante el afio 2022, el valor
contratado aumenté a $1,73 billones, un incremento del 17,45%, y el nimero de
contratos fue de 2.487, 8,47% mas que el numero de contratos del afo
inmediatamente anterior.

Para la vigencia 2023, respecto a 2022, el valor contratado fue de $1,29 billones de
pesos, representando una disminucion del 25,30%, mientras que el nimero de
contratos asociado a esta cuantia fue de 2.090 representando una disminucion del
15,97% respecto a 2022 y del 8,85% respecto a 2021. Es preciso resaltar que, de
las mencionadas, la vigencia 2023 fue el periodo en el que menos dinero y menor
numero de contratos se realizaron por las entidades.

Por su parte, durante el primer semestre del afio 2024, la cuantia de contratos fue
de $51,63 mil millones de pesos, en tanto que el nUmero de contratos fue de 210. Al
calcular los promedios de los montos contratados en cada vigencia, estos no tienen
grandes variaciones entre vigencias. Para 2021 fue de $645,32 millones de pesos,
para 2022 un promedio de $698,52 millones de pesos, y para 2023 un promedio de
$620,27 millones de pesos.

Es preciso anotar que, de acuerdo con los datos usados para el presente informe, el
numero y valores de contratos celebrados en el primer semestre del afio 2024, son
bajos. Esto en comparacién, con el periodo 2021-I que tuvo una cuantia total de
$172,478 millones de pesos, a través de 568 contratos, o para el periodo 2022-1 que
tuvo una cuantia de $575,993 billones de pesos en 990 contratos.

Respecto al segundo semestre de 2024, conforme con el Informe de Cubo de Gasto
del EMAE, se puede evidenciar que en el sector educacidon se suscribieron 319
contratos por un monto de 92.510 millones de pesos.

Por otro lado, y con relacién a las veinte (20) entidades que mayores cuantias
acumulan en contratos celebrados durante las vigencias 2021, 2022, 2023 y 2024-I
para el sector educacién, se ubica la Secretaria de Educacién del Distrito lidera con
un valor contratado de $650,522 millones de pesos a través de 36 contratos.
Seqguido, se ubicd la Gobernacién del Departamento del Cesar con $365,063 millones
de pesos contratados a través 9 contratos. En tercer lugar, la Gobernaciéon del Guainia
gue contratd $194,474 millones de pesos a través de 14 contratos.

Asimismo, destaca la presencia de la Universidad del Atlantico con un Unico contrato
por $29.819 millones de pesos, por ser la Unica entidad que pertenece al Sistema de
Educacién Superior. También, es de anotar la presencia de seis gobernaciones y seis
entidades que son ciudades capitales, o dependencias de estas.
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En sintesis, la concentracién de los valores en pocos contratos sugiere la destinacién
de la contratacidn a grandes proyectos, realizados principalmente por gobernaciones
o por la Secretaria de Educacién del Distrito de Bogota.

Tabla 11. Top 20 de entidades contratantes por valor y cantidades - Sector
Educacion 2021, 2022, 2024 Y 2024 (I)

Entidad Valor Contratado Contratos
SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO $650.522.418.186 36
GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR |$365.063.573.079 9
GUAINIA GOBERNACION $194.474.157.998 14
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO $186.108.678.728 2
GOBERNACION DE BOLIVAR $185.721.572.319 5
DEPARTAMENTO DE SANTANDER $116.527.210.679 8
GOBERNACION DEL MAGDALENA $77.885.933.438 7
VAUPES GOBERNACION $73.359.992.968 9
ALCALDIA MUNICIPAL DE VALLEDUPAR $67.201.128.624 12
DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA TECNOLOGIA E

INNOVACION DE MEDELLIN $53.873.661.391 4
MUNICIPIO DE SOACHA $50.672.865.634 2
SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIAL

SECRETARIA DE VIVIENDA SOCIAL Y HABITAT  |$43.367.100.993 1
META ALCALDIA MUNICIPIO DE PUERTO GAITAN |$40.979.574.237 5
GOBERNACION DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO |$34.690.814.157 10
CUNDINAMARCAALCALDIA MUNICIPIO

MOSQUERA $34.562.267.954 1
ALCALDIA MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO $30.031.478.179 3
ATLANTICO UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO $29.819.432.596 1
CESAR ALCALDIA MUNICIPIO DE BECERRIL $27.212.962.917 5
CUNDINAMARCA ALCALDIA MUNICIPIO DE EL

COLEGIO $26.774.836.701 28
MUNICIPIO DE MANIZALES $26.646.497.970 20

Fuente: Informes de Cubo del Gasto elaborados por la Subdireccién de Estudios de
Mercado y Abastecimiento Estratégico mes de diciembre de 2024

Respecto al segundo semestre de 2024, el Top 20 de entidades contratantes en el
sector de Educacion concentra el 61% del valor total contratado, equivalente a
$56.770,2 millones. La distribucion de los contratos es diversa, con la participacién
de Alcaldias Municipales, Gobernaciones, Instituciones Educativas y entidades del
orden nacional. La Alcaldia del Municipio de Sesquilé lidera el ranking con $10.980,8
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millones en valor contratado, seguida por la Alcaldia del Municipio de Covefias con
$10.044,7 millones.

Es notable que las alcaldias municipales tienen una presencia relevante en el ranking.
También se destaca la participacion del SENA (Servicio Nacional de Aprendizaje) en
varias Regionales.

Tabla 12. Top 20 de entidades contratantes por valor y cantidades - Sector
Educacion 2024 (II)

Entidad Valor Contratado |Contratos

CUNDINAMARCA - ALCALDIA
MUNICIPIO DE SESQUILE
SUCRE - ALCALDIA MUNICIPIO DE

$ 10.980,8 M 2

COVENAS $10.044,7 M 4
ESCUELA DE SUBOFICIALES Y NIVEL

EJECUTIVO GONZALO JIMENEZ DE|$4.224,8 M 2
QUESADA

LA GUAJIRA - ALCALDIA MUNICIPIO DE

MANAURE $3.793,0 M 2
INSTITUTO TOLIMENSE DE FORMACION

TECNICA PROFESIONAL $3.727,1 M 2
SENA REGIONAL VALLE GRUPO DE $2.417,3 M 6

APOYO ADMINISTRATIVO MIXTO
UAE SETP AVANTE PASTO $2.236,8 M 1
SENA REGIONAL NARINO GRUPO

ADMINISTRATIVO CAPCP 521991 M §
|\S4%CRF|{Q%A_ ALCALDIA MUNICIPIO DE $2.130,5 M 1
ICBF SEDE NACIONAL $1.977,4 M 1
o Aot o s LaT0ow -
SSEESZ@SION DEPARTAMENTO DEL $1.677,9 M 2
ICBF REGIONAL NARINO $ 1.593,3 M 2
APOYO ADMINISTRATIVO MIXTO | 12846 M :
LTTORAL DE SANJUAN - |$ 1198,5 M :
Fs{gglig - ALCALDIA MUNICIPIO DE EL $1.129,2 M 1
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Entidad Valor Contratado |Contratos
SENA REGIONAL SANTANDER GRUPO $1.126,1 M >

DE APOYO ADMINISTRATIVO MIXTO !

DEPARTAMENTO DEL ARAUCA $1.095,1 M 1

ALCALDIA DE TURBACO BOLIVAR $1.080,6 M 1

SECRETARIA DE EDUCACION DE CALI |$ 983,5M 1

Fuente: Informes de Cubo del Gasto elaborados por la Subdireccién de Estudios de
Mercado y

Abastecimiento Estratégico mes de diciembre de 2024

Respecto a las modalidades de contratacién a través de las cuales se han adquirido
los servicios de obra en el Sector Educacidon se pudo evidenciar que a Licitacion
Publica fue la modalidad que mayores valores concentrd y tuvo el mayor nimero de
contratos, con un valor contratado de $3,83 billones de pesos en 1.061 contratos.

Grafica 12. Modalidades Sector Educacion 2021-2024 (I)
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Fuente: Informes de Cubo del Gasto elaborados por la Subdireccién de Estudios de
Mercado y Abastecimiento Estratégico

En términos de cuantias agregadas, siguid la Seleccidn Abreviada con $615,229
millones de pesos, a través de 2.731 contratos, y la Minima Cuantia se ubica como
la tercera modalidad mas usada en cuanto al valor de los contratos, con $94,101
millones de pesos y un total de 3.256 contratos, concentrando el mayor niumero de
contratos.

Seqguido de la Contratacidon Directa, caracterizada como convenio entre dos partes,
con $14,739 millones de pesos en 7 contratos, siendo esta cantidad de contratos la
menor en la modalidad. Finalmente, el Concurso de Méritos, con $14,565 millones de
pesos en 25 contratos.
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La Licitacién Publica concentrd los mayores valores dada la naturaleza de las obras
educativas y los valores de estas, lo que responde a la exigencia legal de su uso para
contratos de conformidad con su objeto y cuantia.

Por ultimo, es de resaltar que la presencia de la Contratacion Directa, con la
justificacion de convenio entre dos partes, la cual concentré el menor nimero de
contratos, es producto de la prevision legal para la asociacion de entidades publicas
para la realizacién de obras.

En relacién con los datos reportados por la Subdireccién de Estudios de Mercado y
Abastecimiento Estratégico durante el periodo del 1 de julio de 2024 al 31 de
diciembre de 2024”, el siguiente es el comportamiento de las modalidades de
seleccion competitivas en el sector educativo:

Grafica 13. Modalidades de seleccion competitivas sector Educacion 2024

(1II)
Posicién Modalidad de cur:‘:ErI:::; do o% Valor Nimero % Ndamero
seleccion (COP) contratado contratos contratos
1 Licitacion Plblica 543340 M AT% 18 G
2 Seleccion Abreviada 535177 M 38% 112 35%
3 Concurso de Méritos 57221 M B% 13 6%
4 Minima Cuantia 56772 M 7% 170 53%
Total $902.511 M 100%o 319 100%

Fuente: Informes de Cubo del Gasto elaborados por la Subdireccion de Estudios de
Mercado y Abastecimiento Estratégico mayo de 2025

De acuerdo con la informacidn que se reporta en la grafica en relacion con el seqgundo
semestre del afio 2024, se tiene lo siguiente:

La Licitacion Publica es la modalidad mas utilizada en términos de valor contratado,
con un 47% del valor total y un monto de $43.340 millones, aunque solo representa
el 6% del total de contratos (18 contratos). Esto sugiere que se esta utilizando esta
modalidad para contratar pocos contratos, pero de alto valor.

En contraste, la Minima Cuantia es la modalidad mas utilizada en términos de nimero
de contratos, con un 53% del total y 170 contratos. Sin embargo, su valor contratado
es menor, representando solo el 7% del total con un monto de $6.772 millones, lo
gue indica que se estan realizando muchos contratos, pero de bajo valor.
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Por su parte, la modalidad de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia es la segunda
en la que mayor cantidad de recursos publicos se invirtid, después de la Licitacion
Publica. Asi mismo, representa la segunda modalidad de contratacién en la que mayor
numero de contratos se celebré 112 con un 35%.

Es de resaltar que el Concurso de Méritos es la tercera modalidad en términos de
valor contratado con un monto de $7.221 millones, y frente al nimero de contratos,
representando un 8% de toda la muestra analizada.

El informe Cubo del Gasto aplicado a la contratacion publica en las modalidades
competitivas durante el periodo del 1 de julio de 2024 al 31 de diciembre de 2024",
en relacion con lo que se ha venido sefialando concluye lo siguiente:

“El sector de Educacién actualmente cuenta con Documentos Tipo para
la Licitacion Publica y Concurso de Méritos. Esto sugiere una
oportunidad para evaluar Ila viabilidad de desarrollar
Documentos Tipo para la Seleccion Abreviada, que registra el
segundo valor contratado mas alto con $35.177 millones en 112
contratos, y para la Minima Cuantia, que es la modalidad de
seleccion mas utilizada en términos de nimero de contratos con
170 contratos adjudicados”. (énfasis fuera del texto original)

Teniendo en cuenta los informes presentados por la Subdireccion de Estudios de
Mercado y Abastecimiento Estratégico, se evidencié la necesidad de implementar
documentos tipo para la contratacién de obra publica de infraestructura educativa,
bajo las modalidades de seleccion abreviada de menor cuantia y minima cuantia. que
fueron adoptados en el mes de agosto de 2025 mediante Resoluciones 539, 540 y
541 de 2025, asi las cosas, se hace necesario implementar los nuevos DT para
concurso de méritos de consultoria y modificar los DT de interventoria del Sector. El
crecimiento en la utilizacidén de estas modalidades de seleccidn refuerza la pertinencia
de adoptar y modificar los documentos tipo para concurso de méritos especificos.

Resulta entonces indispensable garantizar que estos procesos contractuales
fomenten una mayor pluralidad de oferentes, reduzcan los tiempos de preparacion
de ofertas y de estructuracion de los procesos, y promuevan el uso de documentacion
clara, integrada y adaptada a las necesidades de las entidades, mediante la
incorporacion de buenas practicas contractuales.

e Institucional

Respecto al Sector Edificaciones Institucionales, el informe indica las cuantias
agregadas y el volumen total de contratos asociados al Sector de Edificios
Institucionales. Con un total general contratado de $6.423.096.716.153 distribuidos
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en 4.955 contratos, se observa una dinamica con variaciones significativas en el valor
contratado y el nimero de contratos en cada periodo.

Tabla 13. Valores y nimero de contratos por vigencias 2021, 2022, 2023 y
2024 (I), Sector Edificaciones Institucionales.

Ano Valor contratado Contratos
2021 $1.422.542.744.828 1603

2022 $1.632.218.342.953 1608

2023 $3.330.315.322.851 1659

2024 $ 38.020.305.521 85

Total general $ 6.423.096.716.153 4955

Fuente: Informes de Cubo del Gasto elaborados por la Subdireccién de Estudios de
Mercado y Abastecimiento Estratégico diciembre de 2024

Los datos evidencian una tendencia ascendente en las cuantias contratadas y el
volumen de contratos entre 2021 y 2023, alcanzando su punto maximo en este ultimo
ano. Sin embargo, el primer semestre de 2024 muestra una contraccion considerable
en ambos indicadores, lo que sugiere cambios significativos en la dindmica de
contratacion del sector.

Respecto al segundo semestre de 2024, conforme con el Informe de Cubo de Gasto
del EMAE, se puede evidenciar que en el sector institucional se suscribieron 345
contratos por un monto de $146.437 millones de pesos.

Respecto al Sector de Infraestructura de Seguridad, el informe muestra la evolucién
de los valores contratados y el nimero de contratos del sector denominado
Infraestructura de Seguridad entre 2021 y 2024, con un total general de $2,59
billones de pesos contratados en 1.648 contratos.

Tabla 14. Valores y niumero de contratos por vigencias 2021, 2022, 2023 y
2024 (I), Sector Infraestructura de Seguridad 2021-2024 (I)

Aho Valor contratado Contratos
2021 $654.855.793.336 528

2022 $553.835.028.568 477

2023 $1.261.904.634.724 641

2024 $118.728.485.280 2

Total general |$2.589.323.941.908 1648

Fuente: Informes de Cubo del Gasto elaborados por la Subdireccién de Estudios de
Mercado y Abastecimiento Estratégico diciembre de 2024
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Respecto al segundo semestre de 2024, conforme con el Informe de Cubo de Gasto
del EMAE, se puede evidenciar que en el sector institucional se suscribieron 106
contratos por un monto de $85.311 millones de pesos.

Por otro lado, y con relacion a las veinte (20) entidades que mayores cuantias
acumulan en contratos celebrados durante las vigencias 2021, 2022, 2023 y 2024-I
para el sector de edificios institucionales, el informe evidencia que el Instituto de
Desarrollo Urbano encabeza el listado con un valor contratado total de
$637.943.680.114, lo que representa aproximadamente el 17.93% del total general.
A pesar de realizar Unicamente 10 contratos, esta entidad lidera en términos
econdmicos, destacdandose por su participacién en procesos de alto impacto
presupuestal que concentran una proporcion significativa de los recursos asignados
al sector.

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) se posiciona en el
segundo lugar, con un valor contratado de $534.412.719.018, equivalente al 15.02%
del total. Esta entidad no solo es destacable por el monto contratado, sino también
por su volumen de contratos, con 48 procesos, lo que la sitla como una de las
entidades con mayor diversificacidon en sus operaciones.

En tercer lugar, la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena sobresale con
$340.466.351.223, concentrados en un Unico contrato, reflejando una estrategia de
alta concentracidon de recursos para un proyecto especifico. Este patron se repite en
el caso del Municipio de San Vicente del Caguan, que con un solo contrato maneja
un valor contratado de $233.104.785.000.

Tabla 15. Top 20 de entidades contratantes por valor y cantidades - Sector
Edificaciones Institucionales 2021, 2022, 2024 y 2024 (I)

Entidad Valor Contratado | Contratos
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO | $637.943.680.114 |10
UNIDAD DE SERVICIOS

PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS|$534.412.719.018 |48

USPEC

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL MAGDALENA
MUNICIPIO SAN VICENTE DEL

$340.466.351.223 |1

$233.104.785.000 |1

CAGUAN
AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA ANI $195.269.747.152 |3
DEPARTAMENTO DE SANTANDER $169.209.078.154 |7
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DEL CESAR

Entidad Valor Contratado | Contratos
INSTITUTO DISTRITAL DE

RECREACION Y DEPORTE $151.550.192.040 |1
INSTITUTO DE INFRAESTRUCTURA Y

CONCESIONES DE CUNDINAMARCA $149.775.263.970 |7
Rama Judicial Direccién Ejecutiva de

Administracién Judicial $134.306.088.652 |23
(Secretaria Distrital de Integracion $120.489.901.511 |6
Social) ' ) )
MUNICIPIO DE SOACHA $119.636.263.490 |3
SECRETARIA DISTRITAL DE

MOVILIDAD $116.820.715.576 |8
GOBERNACION DE BOLIVAR $115.246.744.871 |8
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

INVIAS $94.825.744.416 |75
AGENCIA PARA LA INFRAESTRUCTURA

DEL META $84.796.956.238 |3
TRANSMILENIO SA $80.936.930.875 |5
GOBERNACION DEL MAGDALENA $80.729.508.520 |9
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA $67.728.797.337 |16
AEROCIVIL $67.666.209.808 |27
GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO $63.214.638.339 |4

Fuente: Informes de Cubo del Gasto elaborados por la Subdirecciéon de Estudios de

Mercado y
Abastecimiento Estratégico diciembre de 2024

Respecto al segundo semestre de 2024, el Top 20 de entidades contratantes en el
sector de Edificios Institucionales concentra el 66% del valor total contratado,
equivalente a $96.067,3 millones. La distribucién de los contratos es diversa en
cuanto a las entidades contratantes, ya que se incluyen entidades de todos los
ordenes: municipal, departamental y nacional. La Regién Administrativa y de
Planificacion RAP-Llanos es la entidad que tiene el mayor valor contratado, con
$10.659,6 millones, seguida por el Distrito Especial de Ciencia Tecnologia e

Innovacién de Medellin con $8.907,4 millones.
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Tabla 16. Top 20 de entidades contratantes por valor y cantidades - Sector
Edificios Institucionales 2024 (II)

Entidad Valor Contratado | Contratos
REGION ADMINISTRATIVA Y DE PLANIFICACION

RAP-LLANOS $ 10.659,6 M 1
DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA TECNOLOGIA E

INNOVACION DE MEDELLIN $ 8.907,4 M 8
RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE

ADMINISTRACION JUDICIAL $ 8.887,4 M 2
ALCALDIA LOCAL DE CHAPINERO - FONDO DE

DESARROLLO LOCAL $ 7.425,1 M 1
ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE AGUAZUL $6.216,0 M 2
RAMA JUDICIAL - DIRECCION SECCIONAL DE

ADMINISTRACION JUDICIAL DE VILLAVICENCIO |$ 5.876,4 M 4
DESAJ CUNDINAMARCA - AMAZONAS $5.214,8 M 1
RAMA JUDICIAL - DIRECCION SECCIONAL DE

ADMINISTRACION JUDICIAL DE SANTA MARTA |$ 4.688,8 M 3
CORPOCESAR $ 4.675,0 M 1
RAMA JUDICIAL - DIRECCION SECCIONAL DE

ADMINISTRACION JUDICIAL DE IBAGUE. $ 4.203,3 M 1
ALCALDIA DEL DISTRITO TURISTICO Y

CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS $ 3.953,7 M 2
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL $3.911,6 M 1
(SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION

SOCIAL) $ 3.533,2 M 3
DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL RIOHACHA |$ 3.286,9 M 2
SUPERINTENDENCIA DE  NOTARIADO Y

REGISTRO $ 2.683,6 M 6
RAMA JUDICIAL- DIRECCION SECCIONAL DE

ADMINISTRACION JUDICIAL DE BOGOTA $ 2.588,4 M 2
FONDO ROTATORIO DEL MINISTERIO DE

RELACIONES EXTERIORES $ 2.500,0 M 1
RAMA JUDICIAL - DIRECCION SECCIONAL DE

ADMINISTRACION JUDICIAL DE PEREIRA $ 2.323,4 M 2
FUERZA AEROESPACIAL COLOMBIANA $2.292 0 M
MINCULTURA $ 2.240,6 M 1

Fuente: Informes de Cubo del Gasto elaborados por la Subdireccion de Estudios de
Mercado y Abastecimiento Estratégico mayo de 2025
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En el sector de Infraestructura de Seguridad con relacién a las veinte (20) entidades
gue mayores cuantias acumulan en contratos celebrados durante las vigencias 2021,
2022, 2023 y 2024-1, el informe evidencia que a Policia Nacional (Direccién Logistica
y Financiera) lidera en términos de valor contratado con $208.953 millones de pesos
(13,6 % del total), en 29 contratos; seguida de la Central Administrativa
Especializada Ingenieros (CENAC), que registré $208.651 millones de pesos (13,6 %
del total), en 64 contratos, siendo, ademas, la entidad con el mayor nimero de
contratos celebrados entre las veinte principales.

Tabla 17. Top 20 de entidades contratantes por valor y cantidades - Sector

Infraestructura de Seguridad 2021, 2022, 2024 y 2024 (I)

Entidad Valor Contratado Contratos
POLICIA NACIONAL DIRECCION LOGISTICA Y

FINANCIERA $208.953.171.462 29
CENTRAL ADMINISTRATIVA ESPECIALIZADA

INGENIEROS CENAC INGENIEROS $208.651.088.244 64
CHOCO ALCALDIA MUNICIPIO DE SIPI $175.050.362.050 1
UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y

CARCELARIOS USPEC $118.728.485.280 2
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO $96.616.860.887 4
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO $73.354.588.785 3
,I:A/IGE_IIE_ZCIA PARA LA INFRAESTRUCTURA DEL $72.906.357.577 2
DIRECCION DE BIENESTAR DE LA POLICIA

NACIONAL $70.615.601.964 13
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS INVIAS $67.897.399.436 14
AEROCIVIL $64.865.408.095 15
Gobernacién Norte de Santander $60.222.542.667 4
FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA NACIONAL |$56.570.570.763 10
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA $42.216.463.413 3
GOBERNACION DE BOLIVAR $41.026.765.444 2
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE

CUNDINAMARCA CAR $36.562.232.498 2
GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL $30.674.998.914 5
CESAR

UNIDADES TECNOLOGICAS DE SANTANDER $30.142.484.011 1
INSTITUTO DE INFRAESTRUCTURA Y

CONCESIONES DE CUNDINAMARCA $29.876.175.206 4
ARMADA NACIONAL BATALLON DE COMANDO Y

APOYO DE INFANTERIA DE MARINA No6 $28.076.571.872 10
DEPARTAMENTO DE CORDOBA $25.331.778.878 4
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Fuente: Informes de Cubo del Gasto elaborados por la Subdireccién de Estudios de

Mercado y Abastecimiento Estratégico diciembre de 2024

Respecto al segundo semestre de 2024, el Top 20 de entidades contratantes en el
sector de Infraestructura de Seguridad concentra el 88% del valor total contratado,
equivalente a $75.102,9 millones. La distribucidon de los contratos es diversa, con la
participacion de entidades militares, policiales y alcaldias municipales. La Central
Administrativa Especializada Ingenieros CENAC Ingenieros lidera el ranking con
$19.950,0 millones en valor contratado, entidad que contrata construcciones y
mantenimientos cuyo beneficiario es el Ejercito Nacional, seguida por la Unidad de

Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC con $8.185,0 millones.

La Fuerza Aeroespacial Colombiana, la Armada Nacional y la Policia Metropolitana de

Bogota son algunas otras de las entidades que aparecen en el ranking.

Tabla 18. Top 20 de entidades contratantes por valor y cantidades - Sector
Infraestructura de Seguridad 2024 (II)

Entidad Valor Contratado | Contratos
CENTRAL ADMINISTRATIVA ESPECIALIZADA

INGENIEROS CENAC INGENIEROS $19.950,0 M B
UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y

CARCELARIOS - USPEC $8.1850M 4
FUERZA AEROESPACIAL COLOMBIANA $4.980,4 M 5
ALCALDIA DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL $ 4.958,1 M 2
DE CARTAGENA DE INDIAS ) !
DEPARTAMENTO DE CORDOBA $4.938,1 M 2
ARMADA NACIONAL ESCUELA NAVAL DE CADETES

ALMIRANTE PADILLA $3.2955M 3
POLICIA METROPOLITANA DE IBAGUE $2.946,4 M 1
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA $ 2.795,4 M 4
JUSTICIA PENAL MILITAR Y POLICIAL ) !

ESCUELA DE POLICIA SIMON BOLIVAR $ 2.760,7 M 1
POLICIA METROPOLITANA DE BOGOTA $2.680,0 M 2
MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA $2.519,8 M 2
ECSAN $2.379,8 M 1
POLICIA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA |$ 2.313,6 M 1
CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE - CENAC

~ ARMENIA $1.987,1 M 2
DIRECCION DE SANIDAD EJERCITO1 $1.512,1 M 1
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Entidad Valor Contratado |Contratos
ARMADA NACIONAL-BATALLON DE COMANDO Y $1.4742 M 1

APOYO DE INFANTERIA DE MARINA NO.1 ) !

ARMADA NACIONAL BASE NAVAL ARC MALAGA $ 1.458,6 M 1

CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES $1.425,3 M 1
CACOM-3 $1.298,8 M 1
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS

NACIONALES* $1.244,1 M 1

Fuente: Informes de Cubo del Gasto elaborados por la Subdireccién de Estudios de
Mercado y Abastecimiento Estratégico mayo de 2025

Grafica 14. Modalidades Sector Edificios Institucionales 2021-2024 (I)
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Fuente: Sistema Electrénico para la Contratacion Publica. Calculo S. EMAE

El grafico ilustra el uso de las modalidades de selecciéon en el sector de edificios
institucionales, con una comparacion entre el valor contratado (en miles de millones
de pesos) y el nUmero de contratos. A continuacion, se presenta un analisis basado
en los datos proporcionados.

La Licitaciéon Publica domina tanto en valor contratado como en nimero de contratos,
con $5.523 mil millones y un volumen aproximado de 937 contratos. Esta modalidad
concentra la mayoria de los recursos asignados, representando una clara contratacién
de proyectos de gran envergadura en el sector. La magnitud del valor contratado y
el volumen de contratos reflejan su caracter como la modalidad mas competitiva
dentro del marco normativo.
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La Seleccion Abreviada, con un valor contratado de $833 mil millones vy
aproximadamente 1.821 contratos, se posiciona como la segunda modalidad mas
utilizada en términos de valor total, sin embargo, supera significativamente a la
licitacidn publica en namero de contratos. Esto sugiere que esta modalidad es
utilizada para procesos de menor cuantia

Por su parte, la Contratacién de Minima Cuantia registra $67 mil millones, distribuidos
en aproximadamente 2.192 contratos, lo que representa el mayor volumen de
contratos entre las modalidades analizadas. Este alto numero de procesos,
combinado con un bajo valor promedio por contrato, indica que esta modalidad se
utiliza predominantemente para proyectos pequefios o de bajo impacto econdémico.

Ahora bien, en relacién con los datos reportados por la Subdireccién de Estudios de
Mercado y Abastecimiento Estratégico durante el periodo del 1 de julio de 2024 al 31
de diciembre de 2024”, el siguiente es el comportamiento de las modalidades de
seleccidon competitivas en el sector de edificios institucionales:

Grafica 15. Modalidades de seleccion competitivas sector Edificios
Institucionales 2024 (II)

Valor

contratado % Valor Namero % Namero

contratado contratos contratos

Modalidad de

Posiciéon g
seleccion

{ Licitacion Publica $81751 M 54% | | 10%

\ Seleccion Abreviada $39.095 M % | | 27%

| Concurso de Méritos § 18.067 M . | 13%
’ Minima Cuantia §$7.525M % 50%

146.437 M 100%

Fuente: Informes de Cubo del Gasto elaborados por la Subdireccion de Estudios de
Mercado y Abastecimiento Estratégico mayo de 2025

De acuerdo con la informacidn que se reporta en la grafica en relacidon con el segundo
semestre del afo 2024, se tiene lo siguiente:

La Licitacién Publica es la modalidad con mayor valor contratado, con un monto de
$81.751 millones, lo que representa el 54% del valor total. Sin embargo, en términos
de numero de contratos, la Licitacion Publica solo representa el 10% del total, con
33 contratos, lo que sugiere que se estan realizando pocos contratos, pero de alto
valor.

En contraste, la Minima Cuantia es la modalidad mas utilizada en términos de nimero
de contratos, con un 50% del total y 173 contratos. No obstante, en términos de
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valor contratado, solo alcanzé $7.525 millones, lo que representa el 5% del total, lo
gue indica que se estan realizando muchos contratos, pero de bajo valor.

Por su parte, la modalidad de Seleccién Abreviada de Menor Cuantia representa la
segunda modalidad de contratacién mas utilizada para contratar proyectos en el
sector institucional, con un valor de $39.095 millones. Asi mismo, esta modalidad es
la segunda en la que mayor nimero de contratos se suscribe para adelantar los
proyectos indicados.

Es de resaltar que el Concurso de Méritos es la tercera modalidad en términos de
valor contratado con un monto de $18.067 millones, sin embargo, y con relacién al
numero de contratos, se ubica en el ultimo lugar al representar un 13% de toda la
muestra analizada.

Debe indicarse que, el informe Cubo del Gasto aplicado a la contratacion publica en
las modalidades competitivas durante el periodo del 1 de julio de 2024 al 31 de
diciembre de 2024"”, en relaciéon con lo que se ha venido sefalando concluye lo
siguiente:

“El sector de Edificios Institucionales actualmente carece de
Documentos Tipo en todas las modalidades de seleccion, lo que
ofrece una oportunidad para evaluar la viabilidad de priorizar su
elaboracion. Seria especialmente beneficioso enfocarse en las
modalidades de Licitaciéon Publica, que registra el mayor valor
contratado, y Minima Cuantia, que es la mas utilizada en términos de
numero de contratos. No obstante, la elaboracion de Documentos
Tipo para las cuatro modalidades de seleccion podria generar un
impacto aun mayor en términos de ahorro y valor por dinero, si
es factible”. (énfasis fuera del texto original)

Considerando la informacidon reportada en los estudios mencionados, se evidencio la
necesidad de implementar documentos tipo para la contratacion de obra publica de
infraestructura en el sector institucional, bajo la modalidad de licitacion publica
seleccién abreviada de menor cuantia y minima cuantia. que fueron adoptados en el
mes de agosto de 2025 mediante Resoluciones 539, 540 y 541 de 2025, asi las cosas,
se hace necesario implementar los nuevos DT para concurso de méritos de
consultoria y modificar los DT de interventoria del Sector. El crecimiento en la
utilizacién de estas modalidades de seleccion refuerza la pertinencia de adoptar y
modificar los documentos tipo para concurso de méritos especificos.

Resulta entonces pertinente que tanto las entidades como los proponentes cuenten
con documentos tipo en esta modalidad y sector, que permitan incrementar la
pluralidad de oferentes, reducir los tiempos de preparacion de ofertas vy
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estructuracién de los procesos, asi como garantizar el uso de documentacion clara,
integrada y alineada con buenas practicas contractuales.

Grafica 16. Modalidades Sector Infraestructura de Seguridad 2021-2024
(1)

$1,800 1000
$1,600 $1,556 500
$1,400 800

$1,200
$1,013 €co

500

$1,000

Billions

$800

6L

S600 300
200
$200 $21 100

$- Sa— 0
Contratacién Seleccion Licitacion Publica
Minima Cuantia Abreviada

$400

W Valor contratado N° de contratos

Fuente: Sistema Electrénico para la Contratacién Publica. Calculo S. EMAE

De acuerdo con la informacidn reportada, durante el periodo 2021-2024 (I) se tiene
gue, la licitacién publica fue la modalidad que mayores valores concentrd en la tabla
presentada, con un valor contratado de $1,55 billones de pesos (60,10 %), en 263
contratos (una media contractual de $5.915 millones de pesos).

En términos de cuantias agregadas, le siguid la seleccién abreviada, con $1,01
billones de pesos (39,12 %), a través de 893 contratos (una media contractual de
$1.134 millones de pesos), es decir, el nimero de contratos celebrados por esta
modalidad representé mas del 54,18% del total de contratos celebrados.

La contratacién minima cuantia se posicioné como la segunda modalidad con el mayor
numero de contratos (492), pero con la menor participacidon en términos de valor, al
sumar $20.552 millones de pesos (0,79 %). Esto muestra su rol como una
herramienta para contratos de bajo monto, con un promedio de poco mas de $42
millones de pesos por contrato.

La licitacion publica concentré los mayores valores debido a su naturaleza,
relacionada con el objeto del proceso y su presupuesto. Por otro lado, la seleccién
abreviada, aunque presenta un mayor volumen de contratos, refleja un menor
promedio por contrato en comparacion con la licitacién publica.

En términos generales, la distribucion evidencia que las modalidades de contratacién
estan fuertemente diferenciadas, tanto por el valor contratado como por el nimero
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de procesos, respondiendo a criterios legales y de monto establecidos para cada tipo
de contratacién.

Ahora bien, en relacién con los datos reportados por la Subdireccion de Estudios de
Mercado y Abastecimiento Estratégico durante el periodo del 1 de julio de 2024 al 31
de diciembre de 2024”, el siguiente es el comportamiento de las modalidades de
seleccién competitivas en el sector seguridad:

Grafica 17. Modalidades de seleccion competitivas sector seguridad 2024

(1II)
= Valor . -

. s Modalidad de o% Valor Namero % Namero

RESLE seleccion contratado contratado contratos contratos
{COP)

1 Seleccion Abreviada 5 35.551 M 51% 45 45%

2 Licitacion Pablica 520420 M 4% 12 11%

3 Concurso de Méritos 5 14.800 M 17% 14 13%

4 Minima Cuantia 51439 M 2% 34 33%

Total £ 85311 M 100%0 102 100%

Fuente: Informes de Cubo del Gasto elaborados por la Subdireccion de Estudios de
Mercado y Abastecimiento Estratégico mayo de 2025

De acuerdo con la informacidn que se reporta en la grafica en relacion con el segundo
semestre del afio 2024, se tiene lo siguiente:

la Seleccion Abreviada es la modalidad mas utilizada en términos de valor contratado,
representando el 51% del valor total, con un monto de $39.551 millones y 46
contratos. Lo anterior indica que a través de esta modalidad se han adjudicado
contratos de menor cuantia sumando un monto representativo.

Por otro lado, la Contratacién de Minima Cuantia es la modalidad mas utilizada en
términos de niumero de contratos, representando el 33% del total, con 34 contratos.
Sin embargo, en términos de valor contratado, esta modalidad solo representa el 2%
del total, con un monto de $1.439 millones. Esto sugiere que se estan realizando
numerosos contratos, pero de bajo.

Debe indicarse que, el informe Cubo del Gasto aplicado a la contratacion publica en
las modalidades competitivas durante el periodo del 1 de julio de 2024 al 31 de
diciembre de 2024"”, en relacion con lo que se ha venido senalando concluye lo
siguiente:
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“El sector de Infraestructura de seguridad actualmente carece de
Documentos Tipo en todas las modalidades de seleccion, lo que
ofrece una oportunidad para evaluar la viabilidad de priorizar su
elaboracion. Seria especialmente beneficioso enfocarse en las
modalidades de Seleccidon abreviada, que registra el mayor valor
contratado, y Minima Cuantia, que es la mas utilizada en términos de
numero de contratos. No obstante, la elaboracion de Documentos
Tipo para las cuatro modalidades de seleccion podria generar un
impacto ain mayor en términos de ahorro y valor por dinero, si
es factible” (énfasis fuera del texto original).

Considerando la informacién reportada en el estudio, se evidencié la necesidad de
implementar documentos tipo para la contratacién de obra publica de infraestructura
en el sector de seguridad, bajo la modalidad de selecciéon de licitacién publica,
seleccion abreviada de menor cuantia y minima cuantia. que fueron adoptados en el
mes de agosto de 2025 mediante Resoluciones 539, 540 y 541 de 2025, asi las cosas,
se hace necesario implementar los nuevos DT para concurso de méritos de
consultoria y modificar los DT de interventoria del Sector. El crecimiento en la
utilizacién de estas modalidades de seleccién refuerza la pertinencia de adoptar vy
modificar los documentos tipo para concurso de méritos especificos.

En este contexto, contar con documentos tipo para los procesos en este sector y
modalidades contribuiria a que tanto los proponentes como las entidades dispongan
de herramientas que incrementen la pluralidad de oferentes, reduzcan los tiempos
de preparacion de ofertas y de estructuracion de los procesos, y, ademas, garanticen
el uso de documentacion clara, integrada y alineada con buenas practicas
contractuales.

e Vivienda

Respecto al Sector Vivienda, el informe indica las cuantias agregadas y el volumen
total de contratos asociados, con un total general contratado de $1.416.584.781.061
distribuidos en 1.758 contratos, se observa una dindmica con variaciones
significativas en el valor contratado y el nUmero de contratos en cada periodo.

Tabla 19. Valores y nimero de contratos por vigencias 2021, 2022, 2023 y
2024 (I), Sector Vivienda.

Ao Valor contratado Contratos
2021 $281.581.988.071 528
2022 $569.385.496.883 500
2023 $543.964.531.743 687
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Ano Valor contratado Contratos
2024 $21.652.764.364 43

Total general $1.416.584.781.061 1758
Fuente: Informes de Cubo del Gasto elaborados por la Subdireccion de Estudios de
Mercado y Abastecimiento Estratégico diciembre de 2024

La tabla anterior muestra los valores contratados y el nimero de contratos
adelantados en cada vigencia observada para el Sector Vivienda, que en 1.758
contratos concentraron $1,42 billones.

En la primera vigencia estudiada, correspondiente a 2021, se contrataron
aproximadamente $281.000 millones mediante 528 contratos. Seguido, durante el
ano 2022, el valor contratado aumentd aproximadamente a $569.000 millones (un
incremento del 102%), mientras que el nimero de contratos fue de 500 (un 5,30%
menos que el nimero de contratos del afio inmediatamente anterior).

Para la vigencia 2023, respecto a 2022, el valor contratado fue de aproximadamente
$544.000 millones, representando una reduccion de 4,46%, mientras que el nUmero
de contratos asociado a esta cuantia fue de 687 (un incremento del 37,40% respecto
a 2022 y del 30,10% respecto a 2021). Es preciso resaltar que la vigencia 2022 fue
el periodo en el que mayor cuantia de recursos se contratd, pero fue el afio 2023
cuando fue mayor el volumen de contratos. Por su parte, durante el primer semestre
del ano 2024, la cuantia de contratos del sector Vivienda fue de aproximadamente
$21.653 millones, en tanto que el nUmero de contratos fue de 43.

Respecto al segundo semestre de 2024, conforme con el Informe de Cubo de Gasto
del EMAE, se puede evidenciar que en el sector institucional se suscribieron 39
contratos por un monto de $12.665 millones de pesos.

En el sector de Vivienda con relacion a las veinte (20) entidades que mayores cuantias
acumulan en contratos celebrados durante las vigencias 2021, 2022, 2023 y 2024-I,
el informe evidencia los tres primeros lugares de la tabla, en términos de valor
contratado, estan encabezados por el Departamento del Meta, con aproximadamente
$120.518 millones, cuantias celebradas a través de 8 contratos; seguido por el Fondo
Adaptacién, que registra aproximadamente $84.540 millones en 3 contratos, y la
Secretaria Distrital del habitat (Bogota), con aproximadamente $66.928 millones,
distribuidos en 15 contratos.
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Tabla 20. Top 20 de entidades contratantes por valor y cantidades - Sector

vivienda 2021, 2022, 2024 y 2024 (I)

Entidad Valor Contratado Contratos

DEPARTAMENTO DEL META $120.517.867.868 8

FONDO ADAPTACION $84.539.774.098 3

SECRETARIA DISTRITAL DEL

HABITAT $66.927.976.590 15

META ALCALDIA MUNICIPIO DE

PUERTO GAITAN $64.407.121.997 1

DEPARTAMENTO DEL ARAUCA $30.146.711.543 5

ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE

ACACIAS $18.836.723.102 2

TOLIMA ALCALDIA MUNICIPIO DE

CHAPARRAL $17.972.300.907 4

LA GUAJIRA ALCALDIA

MUNICIPIO DE MANAURE $15.965.503.764 6

SUCRE ALCALDIA MUNICIPIO DE

COVENAS $15.785.566.455 3

?EQLI;CA ALCALDIA MUNICIPIO DE $14.265.454.301 >

GQBERNACION DE CALDAS $13.648.851.115 12

Primero la Gente

TOLIMA ALCALDIA MUNICIPIO DE

PURIFICACION $13.578.781.103 3

DEPARTAMENTO DE SANTANDER |$13.099.904.022 2

CESAR ALCALDA MUNICIPIO DE

AGUSTN CODAZZI $12.362.671.028 1

FONDO DE VIVIENDA DE INTERES

SOCIAL Y REFORMA URBANA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE $11.014.058.597 6

INDIAS

GOBERNACION DEL VALLE DEL

CAUCA SECRETARIA DE|$9.912.065.497 2

VIVIENDA Y HABITAT

MAGDALENA ALCALDIA

MUNICIPIO DE FUNDACION $9.680.429.830 1

TOLIMA ALCALDA MUNICIPIO DE

RIOBLANCO $9.506.624.406 2

CORDOBA ALCALDIA MUNICIPIO

DE MONTELIBANO $9.254.846.405 1
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Entidad Valor Contratado Contratos
CAQUETA ALCALDIA MUNICIPIO

DE SAN VICENTE CAGUAN $8.701.726.412 1
Fuente: Informes de Cubo del Gasto elaborados por la Subdireccion de Estudios de
Mercado y Abastecimiento Estratégico diciembre de 2024

Respecto al segundo semestre de 2024, de acuerdo con el informe el sector de
Vivienda concentra el 94% del valor total contratado, equivalente a $11.849,5
millones. La distribucién de los contratos es notablemente concentrada en unas pocas
entidades, ya que la Gobernacién de Caldas lidera el ranking con $3.565,6 millones
en valor contratado, seguida por la Empresa Constructora de Vivienda de Tunja con
$1.168,6 millones. Las Alcaldias Municipales y Gobernaciones son las principales
entidades contratantes en este sector, lo que refleja su importancia en la gestion de
la vivienda y el desarrollo urbano.

Tabla 21. Top 20 de entidades contratantes por valor y cantidades - Sector
Vivienda 2024 (II)

Entidad Valor Contratado | Contratos
GOBERNACION DE CALDAS - PRIMERO LA

GENTE $ 3.565,6 M 2
EMPRESA CONSTRUCTORA DE VIVIENDA DE

TUNJA-ECOVIVIENDA $1.168,6 M 1
ALCALDIA MUNICIPAL DE SASAIMA $1.137,4 M 1

FONDO ESPECIAL DE VIVIENDA DEL MUNICIPIO

DE SANTIAGO DE CALI $ 9954 M 1

FONDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y
REFORMA URBANA DISTRITAL DE CARTAGENA

DE INDIAS $ 957,1 M 1
BOYACA - ALCALDIA MUNICIPIO DE CHIVOR $ 537,1 M 2
CESAR - ALCALDIA MUNICIPIO DE SAN DIEGO |$ 434,9 M 1
MAGDALENA - ALCALDIA MUNICIPIO DE

CIENAGA $ 399,8 M 1

CAUCA - FONDO DE VIVIENDA MUNICIPAL Y
REFORMA URBANA DEL MUNICIPIO DE PUERTO
TEJADA $ 363,0 M 1
INSTITUTO MUNICIPAL DE VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA DEL

MUNICIPIO DE ZARZL $ 303,7 M 1
MUNICIPIO DE CUBARA BOYACA $ 289,2 M 1
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Entidad Valor Contratado | Contratos
TOLIMA - ALCALDIA MUNICIPIO DE SAN LUIS $ 2859 M 1
NARINO - ALCALDIA MUNICIPIO DE LOS ANDES |$ 241,5 M 1
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO $ 193,6 M 1
MUNICIPIO DE SIMIJACA1 $184,4 M 1
BOYACA - ALCALDIA MUNICIPIO DE

CAMPOHERMOSO $177,8 M 1
ARAUCA - ALCALDIA MUNICIPIO DE FORTUL $172,9 M 1
INVIPASTO $ 150,0 M 1
CUNDINAMARCA - ALCALDIA MUNICIPIO DEUNE |$ 150,0 M 1
BOYACA - ALCALDIA MUNICIPIO DE ZETAQUIRA |$ 141,4 M 1

Fuente: Informes de Cubo del Gasto elaborados por la Subdireccién de Estudios de

Mercado y Abastecimiento Estratégico diciembre de 2024

Por otro lado, de acuerdo con el informe durante el periodo 2021 - 2024 (I) la
Licitacion Publica fue la modalidad que mayores valores concentrd y tuvo el segundo
mayor numero de contratos, con un valor contratado de $1,18 billones en 605
contratos. En términos de cuantias agregadas, siguié la Seleccion Abreviada con
$216.196 millones a través de 743 contratos, y convenios dos partes con $9.543
millones de pesos en 5 contratos. La minima cuantia se ubica como la cuarta
modalidad mas usada en cuanto al valor de los contratos por con $9.298 millones de
pesos con un total de 394 contratos. La lista, respecto al valor contratado, es cerrada
por la contratacidon directa, caracterizada como convenio entre dos partes con

$66.604 millones de pesos en 433 contratos.
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Grafica 18. Modalidades de seleccidn: valores y nimero de contratos,
vigencias 2021, 2022, 2023 y 2024-I, Sector Vivienda.
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Fuente: Informes de Cubo del Gasto elaborados por la Subdireccién de Estudios de
Mercado y

Abastecimiento Estratégico diciembre de 2024

Grafica 19. Modalidades de seleccion competitivas sector vivienda - 2024 1

Posicién Modalidad de cm:‘tr?:::; do % Valor Nimero % Namero
seleccion contratado contratos contratos
(cop)

1 Licitacion Pablica $7.804,0M 62% 7 18%

2 Seleccion Abreviada §2.461,2M 19% 14 36%

3 Concurso de Méritos 51.986,4M 16% 5 13%

4 Minima Cuantfa S4141 M 3% 13 33%

Total $12.665,6 M 100% 39 100%

Fuente: Informes de Cubo del Gasto elaborados por la Subdireccién de Estudios de
Mercado y Abastecimiento Estratégico mayo de 2025

De acuerdo con la informacidn que se reporta en la grafica en relacion con el segundo
semestre del afio 2024, se tiene lo siguiente:

La Licitacion Publica es la modalidad mas utilizada en términos de valor contratado,
representando el 62% del valor total, con un monto de $7.804,0 millones y 7
contratos. Esto sugiere que estan utilizando esta modalidad para contratar pocos
contratos, pero de alto valor.
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En contraste, la Menor Cuantia es la modalidad mas utilizada en términos de nimero
de contratos, representando el 36% del total, con 14 contratos. Sin embargo, en
términos de valor contratado, esta modalidad solo representa el 19% del total, con
un monto de $2.461,2 millones. Esto sugiere que se estan realizando muchos
contratos, pero de bajo valor. Por su parte, en relacién con la modalidad de seleccion
de Minima Cuantia, esta no representa la mayor cantidad de recursos publicos
invertidos, pero si es la segunda modalidad de seleccién en la que mayor nimero de
contratos se celebraron (13) con un 33% del total.

Es de resaltar que el Concurso de Méritos es la tercera en términos de valor
contratado con un monto de $1.986,4 millones, sin embargo, respecto al nimero de
contratos se ubica en la ultima posicién, representando Unicamente un 13% de toda
la muestra analizada.

Debe indicarse que, el informe Cubo del Gasto aplicado a la contratacion publica en
las modalidades competitivas durante el periodo del 1 de julio de 2024 al 31 de
diciembre de 2024"”, en relaciéon con lo que se ha venido sefalando concluye lo
siguiente:

“El sector Vivienda actualmente carece de Documentos Tipo en
las cuatro modalidades (...) se podria considerar como una
oportunidad de mejora la elaboracion de Documentos Tipo para
el sector Vivienda en las cuatro modalidades, iniciando por la
Licitacion Puablica que corresponda a la modalidad de mayor
valor contratado”. (énfasis fuera del texto original)

Considerando la informacion reportada en los estudios, se evidencié la necesidad de
implementar documentos tipo para la contratacion de obra publica de infraestructura
en el sector vivienda, bajo la modalidad de licitacion de obra publica, seleccion
abreviada de menor cuantia y minima cuantia. que fueron adoptados en el mes de
agosto de 2025 mediante Resoluciones 539, 540 y 541 de 2025, asi las cosas, se
hace necesario implementar los nuevos DT para concurso de méritos de consultoria
y modificar los DT de interventoria del Sector. El crecimiento en la utilizacion de estas
modalidades de seleccidon refuerza la pertinencia de adoptar y modificar los
documentos tipo para concurso de méritos especificos.

En este sentido, contar con documentos tipo para los procesos en este sector y
modalidades facilitaria que tanto los proponentes como las entidades cuenten con
herramientas que promuevan la pluralidad de oferentes, reduzcan los tiempos de
preparacién de ofertas y de estructuracidon de los procesos, y aseguren el uso de
documentacion clara, integrada y alineada con buenas practicas contractuales.
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e Sector Cultura, Recreacion y Deporte

Respecto al Sector Cultura, Recreacion y Deporte, el informe indica que durante las
vigencias 2021, 2022, 2023 y 2024, los contratos asociados al Sector en mencién
registrados en SECOP I y SECOP II fueron 7.301 y estos sumaron un valor total de
$8.969.823.848.375 billones de pesos. Con los datos antes mencionados se evidencia
una alta actividad de contratacién en los periodos estudiados, es asi como en el aino
2022 se evidencia un pico en la contratacion del sector indicando un aumento en
proyectos y actividades dirigidas a la cultura, la recreacién y el deporte en el pais.

Tabla 22. Valores y nimero de contratos por vigencias 2021, 2022, 2023 y
2024 (I), Sector cultura, recreacion y deporte.

Anho Valor contratado Contratos
2021 $2.821.001.202.294 2319
2022 $3.183.374.478.228 2331

2023 $2.720.935.944.006 2260
2024 $244.512.223.847 391

Total general $8.969.823.848.375 7301

Fuente: Informes de Cubo del Gasto elaborados por la Subdireccién de Estudios de
Mercado y Abastecimiento Estratégico diciembre de 2024

Se observa una estabilidad relativa en las vigencias 2021,2022 y 2023 debido a que
el nUmero de contratos se mantuvo relativamente estable, con una variacion maxima
de 71 contratos entre el mayor y el menor valor (2.331 en 2022 y 2.260 en 2023).

Por otro lado, se refleja una leve reduccion tanto en el nUmero de contratos como en
el monto contratado para el ano 2023, con una tendencia de reduccién mayormente
marcada en el primer semestre del afio 2024 ya que el monto y nimero de contratos
son significativamente menores porque en esta vigencia solo se abarca el I semestre
del afio en cuestion, sin embargo, es evidente la desaceleracién en los contratos del
sector y un cambio en las prioridades presupuestarias.

Al observar la distribucion de los montos y el volumen de los contratos durante las
distintas vigencias, para el afio 2021 se encontraron 2.319 contratos con una cuantia
total de $2.8 billones de pesos esto es una participacion del 31%; para el 2022 se
registraron 2.331 contratos por una cuantia total de $3.1 billones de pesos el cual
representa un aumento del 10.71% del valor contratado frente al afio anterior. En el
ano 2023 disminuyo levemente frente al 2022 tanto en nimero como en el valor del
contrato. Para el primer semestre del afio 2024 la disminucion en los contratos de
este sector es evidente pues en solo 6 meses solo se evidenciaron 391 contrato para
un total de 244 mil millones de pesos lo que corresponde solo al 2.70% del valor total
de la contratacién del sector.
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De esta manera, se concluye que el promedio anual de contratos para los afios 2021,
2022 y 2023 es de 2.303. Sin embargo, los datos de 2024 no son comparables con
los afos anteriores, ya que solo corresponden al primer semestre.

Respecto al segundo semestre de 2024, conforme con el Informe de Cubo de Gasto
del EMAE, se puede evidenciar que en el sector institucional se suscribieron 322
contratos por un monto de $143.253 millones de pesos.

En el sector de Cultura, Recreacion y Deporte, con relaciéon a las veinte (20) entidades
gue mayores cuantias acumulan en contratos celebrados durante las vigencias 2021,
2022, 2023 y 2024-1, el informe evidencia que el rango de los valores contractuales
observados en este top 20 es amplio, la Alcaldia Municipal de Paujil ocup6 el primer
lugar, pues fue la entidad que concentré una mayor cantidad de valor contratado en
el Sector al registrar $839 mil millones de pesos con una participacién del 26% dentro
del top 20, sin embargo, esta cifra se distribuye solo en 9 contratos, lo que implica
proyectos de alto valor por contrato.

En segundo lugar, esta el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte (IDRD) de
Bogota con $359 mil millones distribuidos en 26 contratos y en una tercera posicién
la Alcaldia del Municipio de Sipi (Chocd) registra un valor contratado de $353 mil
millones con Unicamente 2 contratos, lo que refleja un alto promedio por contrato.

Dicho esto, en cuanto a la concentracion de los recursos, las tres principales
entidades (El Paujil, IDRD y Sipi) concentran aproximadamente el 48% del valor total
contratado, evidenciando una fuerte concentracion de recursos en pocos actores.

Tabla 23. Top 20 de entidades contratantes por valor y cantidades - Sector
Cultura, Recreacion y Deportes 2021, 2022, 2024 y 2024 (I)

Entidad Valor Contratado Contratos
CAQUETA ALCALDIA MUNICIPIO DE EL PAUJIL $839.179.204.646 9
INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y

DEPORTE $359.128.782.019 26
CHOCO ALCALDIA MUNICIPIO DE SIPI $353.682.626.066 6
GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR |$301.170.965.208 16
|IV|NEST-I,-A\ITUTO DE DEPORTE Y RECREACION DEL $140.386.081.109 5
ALCALDIA MUNICIPIO DE ZIPAQUIRA $128.837.081.021 15
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA $124.924.972.099 33
GOBERNACION DE BOLIVAR $121.153.846.411 12
CUNDINAMARCAALCALDIA MUNICIPIO

MOSQUERA $112.445.292.426 7
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INSTITUTO DE TURISMO DEL META $82.787.390.615 13
MUNICIPIO DE FUNZA ALCALDIA DE FUNZA $79.603.005.040 5
SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIAL

SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO $77.541.944.028 1
GOBERNACION DEL  VALLE DEL CAUCA

SECRETARIA DE VIVIENDA Y HABITAT $74.064.315.470 11
AGENCIA PARA LA INFRAESTRUCTURA DEL META |$69.902.722.666 4
DISTRITO ESPECIAL INDUSTRIAL Y PORTUARIO

DE BARRANGUILLA $68.026.583.504

MUNICIPIO DE MONTERIA $67.138.393.832 28
GOBERNACION DE BOYACA $66.613.643.314 5
GOBIERNO DEPARTAMENTAL $65.538.502.749 9
ALCALDIA MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO $60.095.453.915 6
ALCALDIA MUNICIPIO DE IBAGUE $58.606.093.547 6

Fuente: Informes de Cubo del Gasto elaborados por la Subdireccién de Estudios de
Mercado y Abastecimiento Estratégico diciembre de 2024

Respecto al segundo semestre de 2024, de acuerdo con el informe el sector de
Cultura, Recreacién y Deporte concentra el 74% del valor total contratado,
equivalente a $105.872,3 millones. La distribucion de los contratos es diversa en
cuanto a las entidades contratantes, ya que se incluyen Municipios, Gobernaciones e
Institutos de Deportes y Recreacion. El Municipio de Pereira es la entidad que tiene
el mayor valor contratado, con $26.111,5 millones, seguida por la Gobernacion del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina con

$19.974,5 millones.

Tabla 24. Top 20 de entidades contratantes por valor y cantidades - Sector

Cultura, Recreacion y Deporte 2024 (II)

Entidad Valor Contratado |Contratos
MUNICIPIO DE PEREIRA- OFICIAL $26.111,5M 1
GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO

ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES

PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA $19.974,5 M 1
SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIAL -

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA $ 14.903,2 M 5

IDRD - ENTIDAD OFICIAL. $7.307,1 M 2
INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTE Y

RECREACION DE CARTAGENA - IDER $ 5.049,0 M 2
MUNICIPIO DE MANIZALES $4.804,1 M 4
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Entidad Valor Contratado |Contratos
INSTITUTO PARA EL DEPORTE Y

RECREACION DE YOPAL - IDRY $2.785,5 M 4
MUNICIPIO DE MONTERIA $2.601,2 M 1
INSTITUTO DE DEPORTES Y RECREACION

DE MEDELLIN $2.492,6 M 1
INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL-

IPES $ 2.325,5 M 1
MUNICIPIO DE SAN MIGUEL PUTUMAYO $2.079,9 M 1
LA GUAJIRA - ALCALDIA MUNICIPIO DE

MANAURE $2.051,1 M 1
ALCALDIA MUNICIPIO DE CAJICA $1.963,0M 1
MUNICIPIO DE SIMIJACA1 $1.852,4 M 1
BOLIVAR - ALCALDIA MUNICIPIO DE

BARRANCO DE LOBA $1.780,5M 2
CAUCA - ALCALDIA MUNICIPIO DE

JAMBALO $1.712,1 M 3
ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE ACACIAS $1.674,1 M 1
ALCALDIA MUNICIPIO DE CUMARAL META |$ 1.552,6 M 1
IDUVI $ 1.500,0 M 1
MUNICIPIO DE LA PLATA $1.352,4 M 1

Fuente: Informes de Cubo del Gasto elaborados por la Subdireccion de Estudios de
Mercado y Abastecimiento Estratégico mayo de 2025

En este sector durante el periodo 2021-2024 (I) la modalidad mediante la cual se
adquirieron los servicios de obra en mayor medida fue la licitacién publica, que
concentré los mayores valores contratados por $7.7 billones de pesos que
corresponden a 2.315 contratos lo que representan el 87% del valor total.
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Grafica 20. Modalidades Sector Cultura, Recreacion y Deporte 2021-2024
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Fuente: Sistema Electrdnico para la Contratacion Publica. Calculo S. EMAE

En segundo lugar, se encuentra la modalidad de seleccién abreviada con un valor de
$1 billén, que, aunque el valor es menor que el de la licitacion publica, esta modalidad
tuvo 43 contratos mas, sumando un total de 2.358 contratos, lo que representa el
12% del valor total del sector.

La modalidad de minima cuantia ocupd el tercer lugar, con $89 mil millones
distribuidos en 2.556 contratos, equivalentes al 1% del valor total de contratos del
sector.

Seguidamente, se encuentran los contratos mediante la modalidad de concurso de
méritos, con un valor de $23 mil millones para 61 contratos, y finalmente, los
convenios de dos partes sumaron $14 mil a través de 11 contratos.

Se puede concluir que, en cuanto a la distribucién de contratos, se observa que,
aunque la licitacién publica y la seleccion abreviada representan el mismo porcentaje
de participacién (32%) en cuanto al nUmero total de contratos, la seleccion abreviada
tiene un numero ligeramente mayor de contratos, lo que sugiere una mayor
frecuencia de contratos de menor valor en comparacion con la licitacion publica.

En relacién con los datos reportados por la Subdireccién de Estudios de Mercado y
Abastecimiento Estratégico durante el periodo del 1 de julio de 2024 al 31 de
diciembre de 2024"”, el siguiente es el comportamiento de las modalidades de
seleccién competitivas en el sector cultura, recreacion y deporte:
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Grafica 21. Modalidades de seleccion competitivas sector cultura, recreacion
y deporte 2024 (II)

Posicién Mndalidi_n] de cm:'::::; do % Valor Ndmero % Ndmero
seleccion (COP) contratade contratos contratos
1 Licitacidn Publica % 105.610 M 74% 33 10%
2 Seleccion Abreviada 521172 M 15% 96 30%
3 Concurso de Méritos 511407 M B 28 9%
4 Minima Cuantia % 5.065 M 4% 165 51%
Total $143.254 M 100% 322 100%

Fuente: Informes de Cubo del Gasto elaborados por la Subdireccién de Estudios de
Mercado y Abastecimiento Estratégico mayo de 2025

De acuerdo con la informacidn que se reporta en la grafica en relacion con el segundo
semestre del afho 2024, se tiene lo siguiente:

El sector de Cultura, Recreacién y Deporte ocupa el tercer lugar en el gasto publico
con el 7%. La Licitacion Publica es la modalidad mas utilizada en términos de valor
contratado, con un 74% del valor total y un monto de $105.610 millones, aunque
solo representa el 10% del total de contratos (33 contratos). Esto sugiere que se esta
utilizando esta modalidad para pocos contratos, pero de alto valor.

En contraste, la Contratacion Minima Cuantia es la modalidad mas utilizada en
términos de numero de contratos, con un 51% del total y 165 contratos. Sin
embargo, su valor total contratado es menor, representando solo el 4% del total con
un monto de $5.065 millones.

En relacidon con la modalidad de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia esta
representa la segunda en el gasto publico con 15% y la segunda en la que mayor
numero de contratos se celebra 30%.

Es de resaltar que el Concurso de Méritos es la tercera en términos de valor
contratado con un monto de $11.407 millones, sin embargo respecto al nimero de
contratos se ubica en la ultima posicidn, representando Unicamente un 9% de toda
la muestra analizada.

El informe Cubo del Gasto aplicado a la contratacion publica en las modalidades
competitivas durante el periodo del 1 de julio de 2024 al 31 de diciembre de 2024",
en relacion con el sector cultura, recreacién y deporte concluye lo siguiente:
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“El sector de Cultura, Recreacién y Deporte actualmente cuenta con
Documentos Tipo para la Licitacion Publica y el Concurso de Méritos.
Esto sugiere una oportunidad para evaluar la viabilidad de
desarrollar Documentos Tipo para las modalidades de Seleccion
Abreviada, que registra el segundo mayor valor contratado de
$21.172 millones en 96 contratos, y Minima Cuantia, que es la
mas utilizada en términos de nuimero de contratos con 165
contratos y un valor de $5.065 millones”. (énfasis fuera del texto
original)

Teniendo en cuenta la informacién precedente, se evidencido la necesidad de
implementar documentos tipo de seleccién abreviada de menor cuantia y minima
cuantia en el sector de cultura, recreacién y deporte. La adopcién de dichos
documentos contribuye a estandarizar los procesos, promover una mayor
participacion de oferentes y fortalecer la transparencia y eficiencia en la contratacién
publica del sector, asi las cosas, fueron adoptados en el mes de agosto de 2025
mediante Resoluciones 539, 540 y 541 de 2025, asi las cosas, se hace necesario
implementar los nuevos DT para concurso de méritos de consultoria y modificar los
DT de interventoria del Sector. El crecimiento en la utilizacion de estas modalidades
de seleccién refuerza la pertinencia de adoptar y modificar los documentos tipo para
concurso de méritos especificos.

II. ANALISIS DE REQUISITOS HABILITANTES SOLICITADOS EN
LOS DOCUMENTOS TIPO PARA CONCURSO DE MERITOS DE DE
INFRAESTRUCTURA SOCIAL

a. CAPACIDAD JURIDICA

El Documento base de infraestructura de social vigente en la modalidad de concurso
de méritos (Interventoria y consultoria), el cual se pretende actualizar, contiene en
el Capitulo III los requisitos de Capacidad Juridica que deben acreditar los
proponentes dentro de los procesos de seleccidon, en tal sentido dichos criterios no
son objeto de modificacién partiendo del criterio que los mismos reflejan condiciones
de ley que se deben cumplir obligatoriamente, sin embargo, es de destacar que desde
la expedicién de la versién a actualizar a la fecha se han expedido algunas normas
gue pueden impactar la capacidad juridica de los proponentes, para lo cual del analisis
de estas y en conjunto con la observaciones que se presentaron en las mesas técnicas
realizadas con entidades especializadas del sector, se proponen los siguientes ajustes
en este criterio:
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e Incorporacion de solicitud del certificado del Registro de Deudores Alimentarios
Morosos — REDAM - esto en virtud de las inhabilidades que se establecen en
el articulo 6 de la ley 2097 de 2021

e Incorporar ajuste de redaccién respecto a la forma en cédmo se acredita el
cumplimiento de pagos de seguridad social y aportes legales, en el sentido de
alinearlo con los esfuerzos y programas que adelanta el Gobierno Nacional en
materia de pensiones, en donde a la fecha se reconocen sustitutivos de la
pension, por lo cual se debe incorporar un criterio que permita a las personas
gue estan bajo esta situacidén su participacién en los procesos de seleccién.

Adicional a lo anterior, se realizan ajustes de redaccién o de tipo juridico, que, si bien
no inciden de forma directa en la capacidad juridica, si hacen parte del componente
de evaluacién legal, requisitos habilitantes y causales de rechazo, tales como:

e Se incluye redaccion del Decreto 142 de 2023, con el fin de poder realizar
limitacion de procesos a Mipyme respecto de los lotes o segmentos que
conformen el proceso.

e Se amplia la posibilidad a las entidades estatales de solicitar garantias
adicionales a las descritas en el Decreto 1082 de 2015, para la etapa
contractual, segun la necesidad que identifique en la estructuracion del
proceso

e Se ajustan las redacciones de causales de rechazo para su mejor aplicacion,
asi mismo se incorporan causales de rechazo que corresponden al uso de la
plataforma y que se encontraban en manuales y guias emitidas por la entidad.

e Seincluye la siguiente nota fin de que las entidades tengan claro que les asiste
la posibilidad de solicitar garantias adicionales a las exigidas en el Decreto
1082 de 2015, [La entidad podra incluir garantias adicionales a las
contempladas en este capitulo, siempre y cuando se justifique la necesidad de
las mismas como forma de mitigar un riesgo del proceso]

e Se incluye la Nota: “"Nota 1: En todo caso, lo que refiere a las actividades
relacionadas en la Matriz 1 Experiencia para el Sector Defensa, la Entidad
podrad apartarse del uso de documentos tipo, previa justificacion donde se
especifique que los bienes o servicios a adquirir son objeto de reserva de
acuerdo con lo descrito en el articulo 2, numeral 4, literal d) de la Ley 1150 de
2007

El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 prevé que “la escogencia del contratista se
efectuard con arreglo a las modalidades de seleccidon de licitacion publica, seleccion
abreviada, concurso de méritos y contratacion directa”.
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La modalidad de seleccidon de contratacion directa procede para la “contratacion de
bienes y servicios en el sector defensa (...) que necesiten reserva para su
adquisicién”, como lo dispone el literal d) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley
1150 de 200716.

La contratacion de bienes y servicios del sector defensa que requieren reserva se
realiza a través de la modalidad de seleccidon de contratacién directa. Por oposicién,
aquellos que no requieran reserva, se escogen siguiendo las reglas de la seleccién
abreviada de menor cuantia. En cualquiera de los dos escenarios, las entidades
estatales deben justificar la determinacién que se adopte en los documentos del
proceso de contratacién que adelante para tales efectos.

Respecto al concepto de seguridad nacional, la doctrina nacional ha
indicado: “Se entiende por Seguridad Nacional, la que es inmanente para
garantizar la existencia, permanencia, la continuidad y la estabilidad de la
comunidad politica, también entendida como la necesaria para garantizar
tanto la seguridad externa como la seguridad institucional interna de una
nacion y por lo mismo, la soberania la independencia, la integridad del
territorio nacional y el orden constitucional, todo lo cual comprende la
seguridad del Estado, esto es, la que corresponde garantizar el normal
funcionamiento de las instituciones constitucional y legalmente
constituidas”.

Fuente: Jorge Enrique Ibahez Najar, Seguridad Nacional Seguridad del
Estado y Seguridad Ciudadana, Universidad Sergio Arboleda, 2005, p. 48
Anexo Minuta del Contrato

Se incluye en las obligaciones generales los relativo a que por parte del
contratista se informe al estado sobre la consulta previa esto es en virtud
de garantizar el respeto a los derechos de los pueblos indigenas y tribales
en todo el mundo. Su reconocimiento a nivel internacional se remonta al
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
de 1989, que establece que los gobiernos deben consultar a estos pueblos
antes de emprender actividades que puedan afectarles directa o

16 En esa misma linea, el articulo 2.2.1.2.1.4.6 del Decreto 1082 de 2015, prevé que las “Entidades Estatales no
estan obligadas a publicar los Documentos del Proceso para adquirir bienes y servicios en el Sector Defensa, la
Direccion Nacional de Inteligencia y la Unidad Nacional de Proteccidn que requieren reserva. En estos procesos de
contratacién la adquisicion debe hacerse en condiciones de mercado sin que sea necesario recibir varias ofertas”.
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indirectamente, tales como proyectos de desarrollo, explotacién de
recursos naturales o politicas publicas.

En Colombia, este derecho fue incorporado a la legislacion nacional a
través de la Ley 21 de 1991, que ratifica el Convenio 169 de la OIT y lo
adapta a la realidad del pais. De acuerdo con esta ley, la Consulta Previa
aplica a los grupos étnicos (indigenas, afrodescendientes, y comunidades
tribales) y tiene como objetivo principal garantizar que sus derechos sean
respetados, permitiéndoles participar activamente en las decisiones que
afecten a sus territorios, recursos, y modos de vida.

Algunos de los aspectos mas relevantes de la Consulta Previa son:

1. Proteccion de la Cultura y el Medio Ambiente: A través de la consulta,
se busca evitar que las actividades propuestas pongan en riesgo la
identidad cultural, el patrimonio, las tradiciones, o el entorno natural de
los pueblos indigenas y tribales.

2. Participacion y Consentimiento: La consulta no se limita solo a
informar a las comunidades, sino que también busca obtener su
consentimiento, asegurando que las decisiones sean tomadas de manera
conjunta y que se respete la autodeterminacion de los pueblos.

3. Inclusion de Valores y Practicas Sociales: La consulta también
reconoce la importancia de las practicas sociales, religiosas, espirituales
e institucionales de estas comunidades, asegurando que se les dé un
espacio para expresar sus necesidades y preocupaciones de manera libre
y transparente.

El articulo 46 de la ley 1437 de 2011 establece:

“Cuando la Constitucion o la ley ordenen la realizacion de una consulta previa a
la adopcion de una decisién administrativa, dicha consulta debera realizarse
dentro de los términos sefialados en las normas respectivas, so pena de nulidad
de la decision que se llegare a adoptar”
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b. CAPACIDAD TECNICA

Experiencia

El Documento base de infraestructura social vigente de licitacidon publica, establece
en el capitulo X. condiciones de acreditacién de la experiencia del proponente, y la
experiencia y formacion académica del equipo de trabajo y el personal clave
evaluable, en relacién con la acreditacion de la experiencia del proponente los
requisitos habilitantes que deben cumplir los proponentes en su numeral 10.1.
establece las condiciones para Acreditar la Experiencia, en tal sentido y con ocasion
de la modificaciéon de este Documento Tipo, se realizaron los siguientes ajustes sobre
la Matriz - Experiencia y Anexo 5- Glosario, basados en observaciones realizadas por
parte de los ciudadanos, entidades estatales Especializadas y observaciones internas
realizadas por parte del Grupo Interno de Trabajo de Documentos Tipo.
Adicionalmente, se recibieron observaciones y/o propuestas en las que se
desarrollaron, las cuales se analizaron al interior de esta Agencia.

Adicionalmente, y basados en los datos obtenidos de la Subdireccion EMAE para el
analisis de los recursos de inversién en sectores importantes, se analizé la gran
relevancia que tienen las Edificaciones Institucionales y de Seguridad publica, asi
como las modalidades de contratacién para estos sectores y los que ya hacen parte
del sector social, es decir i) salud, ii) cultura, recreacién y deporte vy iii) educacion
como son

Las siguientes fueron las mesas de trabajo técnicas que se realizaron con las
Entidades Estales para analizar y/o aclarar o complementar las observaciones
recibidas durante la vigencia 2025:

Tabla 25. Mesas de trabajo adelantadas durante la vigencia 2025

No. Entidad fecha reunion
Sector Salud
1 Ministerio de Salud y proteccién social. 17-mar
5 S_ecretarla Distrital de Salud y principales 17-mar
ciudades

Sector Educacion

Mineducacién
3 Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena)

_ - - - 25-mar
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF)
4 Universidades distritales a nivel nacional 25-mar
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No.

Entidad

fecha reunion

Secretarias de educacion municipales o
Distritales Ciudades principales

SECRETARIAS DE EDUCACION
GOBERNACIONES

19-mar

Sector Cultura, recreacion y deporte

Mincultura

SECRETARIAS DE CULTURA Gobernaciones

SECRETARIAS DE CULTURA Municipales o
Distritales Ciudades principales

19-mar

Mindeporte

Secretarias del deporte departamentales y
municipales

IDRD

20-mar

Sector Defensa

policia nacional

20-mar

ejército nacional

21-mar

10

Fuerza aérea

sectores defensa

11

armada nacional

21-mar

Sitios de reclusion

12

INPEC

Agencia de Reincorporacion - ARN

Ministerio de Trabajo

Ministerio de Justicia

25-mar

Sector Institucional

13

Secretaria de habitat Bogota

SECRETARIA DE GOBIERNO DISTRITAL

caja de vivienda Bogota

26-mar

14

Consejo Colombiano de Construccién
Sostenible - CCCS.

Alcaldia de Medellin, Universidad Javeriana
y GIZ.

Minambiente

GIZ

27-mar
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No. Entidad fecha reunion
CGR nacional y regional

15 Defensoria del Pueblo nacional y regional 28-mar
Fiscalia Nacional y regional

16 Camacol 31-mar
sociedad colombiana de Ingenieros

17 sociedad colombiana de Arquitectura 31-mar

Camara Colombiana de la Infraestructura
Agencia de Renovacion del Territorio - ART
18 Fondo Paz

31-mar

Departamento de la Prosperidad Social -
DPS
R - -

19 ama JUdIC,Ia| y J_uzgados _ 31-mar
Procuraduria nacional y regional

20 USPEC O01-abr
Alcaldi i I

21 ca dla.s,naaon.a es _ 01-abr
Federacion Nacional de Municipios
F idn Naci I D

25 ederacion Nacional de Departamentos 01-abr

Gobernaciones

Fuente: Elaboracion propia

En las mesas de trabajo realizadas para socializar los principales aspectos a modificar
en los Documentos Tipo de Infraestructura Social para concurso de méritos, se
citaron entidades del Orden Nacional y del orden Distrital, entre otras. Sin embargo,
a algunas de las citaciones no se tuvo la oportunidad de contar con los participantes
invitados en algunos casos.

De acuerdo con las observaciones, peticiones o solicitudes de aclaracion recibidas de
ciudadanos, de Entidades Publicas Especializadas y observaciones internas realizadas
por el equipo técnico, juridico y financiero de la Subdireccion de Gestidon Contractual,
se efectlo su revisidon para aquellas recibidos entre la vigencia 2022 a diciembre
2024, y se clasificaron en tres segmentos: a) observaciones directas de ciudadanos,
b) observaciones de Entidades Estatales y ¢) observaciones internas, realizadas por
el equipo técnico, juridico y financiero.

Estas peticiones fueron clasificadas de la siguiente forma, para llegar a aquellas que
implicarian realizar cambios o ajustes sobre los Documento Tipo, Matriz1 -Experiencia
y Anexo 3- Glosario Técnico:
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Tabla 26. Detalle de las sugerencias u observaciones recibidas durante las
mesas de trabajo y las tomadas en cuenta de las peticiones atendidas

. . Observaciones
Modalidad o || SEEREE S Ol RIS ) st de
. recibidas de las | recibidas de las | . ,

Contratacion Obra . . | ciudadania

ablica mesas de trabajo mesas de trabajo general 2021-
P técnicas 2024 técnicas 2025 2024
Licitacion de obra
publica 234 7 45
Menor Cuantia 1816 1
Minima Cuantia 7 12
Totales 259 23 58

Fuente: Elaboracién propia

Teniendo en cuenta que la ANCP-CCE evidencié la necesidad de implementar
documentos tipo para la contratacién de obra publica de infraestructura en el sector
vivienda, bajo la modalidad de licitacion de obra publica, seleccién abreviada de
menor cuantia y minima cuantia y modificar los documentos tipo de licitacién de obra,
esta modificacion y la implementacién de nuevas modalidades de seleccién se llevd
cabo en agosto de 2025 mediante Resoluciones 539, 540 y 541 de 2025, asi las
cosas, se hace necesario implementar los nuevos DT para concurso de méritos de
consultoria y modificar los DT de interventoria del Sector, esta modificacion de
documentos tipo de obra se soportaron en observaciones revisadas donde se
encontrdé que las que podrian generar impacto para evaluar su incorporacién en las
modificaciones a los Documentos tipo de Infraestructura Social estarian contenidas
en las siguientes:

e Observaciones generales y normativas a los DT del sector Social relativas a la
pluralidad que se tiene con los DT,

e Solicitudes de fecha de implementacién e incumplimiento por parte de las
entidades de implementar los DT,

e Solicitudes de inclusion de nuevos sectores a regular con DT, como:

i) Plazas de mercado,

ii) Interventoria sector Social,

iii Menor cuantia sector Social,

iv) Sector Turismo,

ii) Policia, sector defensa,

v) Sector Eléctrico,

vi) Obras Institucionales,

vii) Sector de comunicaciones y

viii) Viviendas de interés social - VIS
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ix) Policia, Sector defensa,

Aclarar el marco de un centro de atencidn integral de convivencia ciudadana.
Solicitud de incluir un grado de experiencia mas especifico relacionado con la
actividad “instalacion” de cubiertas, u otros que permitan la inclusién de
actividades complementarias como el componente de ingenieria de detalle,
suministro e instalacién de cubiertas tipo membrana por parte de Mincultura.
Aclarar el marco de un hogar agrupado del ICBF.

Aclarar el marco de un centro de desarrollo infantil - CDI.

Aclarar si un andén de una via al no ser vehicular se puede acreditar como
experiencia.

Aclarar los ambitos de aplicacion de los DT en virtud del tipo de edificaciones
descritas en la NSR-10

Ampliar los tipos de intervencidn tanto en las actividades a contratar como en
la manera de acreditar su cumplimiento.

Incluir dos nuevos subsectores relacionados con Edificaciones Institucionales
que comprendas edificios de servicio publico, seguridad publica y sitios de
reclusion, asi como vivienda rural y urbana.

Ampliar los cddigos de clasificacidon de bienes en el sector social

Incluir actividades nuevas que tienen estrecha relacidén con el sector social y
cada uno de sus subsectores

Observaciones financieras a los DT.

Observaciones con relacién a la generalidad de la experiencia especifica y
general de las actividades a contratar.

Inalterabilidad de los DT

Lo anterior, origind a la evaluacion y andlisis de las siguientes peticiones que tienen
el potencial de generar modificaciones a los Documentos Tipo en especial a las
matrices de experiencia y sus glosarios.

Asi mismo y de conformidad con las recomendaciones efectuadas por DNP, desde
la Direccion de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con los
compromisos definidos en la mesa de trabajo del dia 10 de noviembre, de 2023:

1. Memorias de la mesa de trabajo realizada el dia 10 de noviembre, de la cual

se adjunta la presentacion para el sector planeacion y la memoria de la mesa
de trabajo realizada el dia 16 de agosto de 2023.

Formato en Excel para el diligenciamiento de las propuestas de proyecto (como
ejemplo, se encuentran los proyectos que se trabajaron en la actualizacién y
ejecutados en 2022).
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Adicional a lo anterior, es importante mencionar que los compromisos abordados en
la reunion estan en el siguiente marco:

e Actualizacion del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres-
PNGRD:

El PNGRD debe ser actualizado en su componente programatico cada que se
promulga un nuevo Plan Nacional de Desarrollo. En esa medida, a la fecha participan
23 sectores, que en el ambito de sus competencias contribuyen al cumplimiento de
los objetivos estratégicos del plan:

1. Mejorar el conocimiento del riesgo de desastres en el territorio nacional

2. Reducir la construcciéon de nuevas condiciones de riesgos en el desarrollo
territorial, sectorial y ambiental

Reducir las condiciones existentes de riesgo de desastres

Garantizar un oportuno, eficaz y adecuado manejo de desastres

Fortalecer la gobernanza, la educacion y comunicacion social en la gestidn del
riesgo con enfoque diferencial, de diversidad cultural y género

iAW

Es importante mencionar que en el marco de la actualizaciéon del PNGRD que se
realizé entre 2020 y 2022, adoptada mediante el Decreto 1478 de 2022, el sector
planeacion (Departamento Nacional de Planeacién, Colombia Compra Eficiente y a
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios) acordaron desarrollar como
proyectos:

1. Proyecto 3.2.1: Socializacién de la “Caja de Herramientas para Orientar la
Incorporacién del Analisis del Riesgo de Desastres y la Adaptacidon al Cambio
Climatico en los Proyectos de Inversidon Publica”, a cargo del Departamento
Nacional de Planeacidn.

2. Proyecto 3.3.2: Difusion de la “Caja de Herramientas para Orienta la
Incorporacién del Andlisis de Riesgo de Desastres y la Adaptacion al Cambio
Climatico en los Proyectos de Inversién Publica”, a cargo de Colombia Compra
Eficiente.

3. Proyecto 5.5.3: Conformacion de la mesa técnica sectorial informativa para
la articulacidn y socializaciéon de temas relacionados con gestion del riesgo de
desastres en el sector planeacion, a cargo del Departamento Nacional de
Planeacion.
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Dada la necesidad de la actualizacion del PNGRD, estos serian los temas
para revisar por parte de Colombia Compra Eficiente en aras de identificar
la posibilidad de incluirlos como proyectos en el plan:

"Pliego tipo de contratacion para los estudios de riesgo de desastres que inciden en
el ordenamiento territorial, para atender las necesidades de los territorios y a los
minimos técnicos”.

En esta medida desde el DNP amablemente solicitamos que CCE revise la
pertinencia de incorporar algun proyecto segun lo solicitado por la UNGRD en el
marco de sus competencias.

e Marco Estratégico de Gestion Integral del Riesgo (MEGIR)

La UNGRD, como entidad coordinadora del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres (SNGRD), a través del MEGIR, indaga sobre las capacidades minimas,
que las entidades sectoriales y territoriales deben tener para garantizar la efectiva
implementacion de la Politica de Gestion del Riesgo de Desastres (Ley 1523 de
2012).

La UNGRD realiza a través de esta herramienta un diagndstico dirigido a las cabezas
de cada sector que indaga, entre otros aspectos, sobre la incorporacion de
lineamientos de gestion del riesgo y adaptacion al cambio climatico en las politicas
sectoriales.

Para esta vigencia la UNGRD propuso a cada sector realizar nuevamente el
diagndstico sectorial desde sus competencias, con el fin de actualizar la informacion
reportada en el periodo 2022 y ajustar las hojas de ruta en construccién que
abordan los procesos de la GRD: Conocimiento y Reduccion del Riesgo y Manejo de
Desastres.

De conformidad con los instrumentos Plan Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres -PNGRD (procesos de seguimiento y actualizacién) y Marco Estratégico
de Gestién Integral del Riesgo (MEGIR):

e Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
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El Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres “Una estrategia de Desarrollo
2015-2030"” (PNGRD), es la carta de navegacion del pais para que sectores y
territorios implementen acciones en torno al conocimiento del riesgo, la reduccion
del riesgo el manejo de desastres y la gobernanza frente al riesgo.

El PNGRD fue adoptado mediante Decreto Presidencial 308 de 2016, luego de un
proceso de formulacion realizado en el marco del Decreto 1081 de 2015 (Capitulo 2
Procedimiento para la Expedicion y actualizacién del Plan Nacional de Gestién del
Riesgo) y actualizado mediante el Decreto Presidencial 1478 del 03 de agosto de
2022.

A la fecha en el componente programatico del PNGRD participan 23 sectores mas el
total de las entidades territoriales que en el ambito de sus competencias vienen
adelantando acciones encaminadas a cumplir con los objetivos estratégicos del plan
a través de la implementacién de 1116 proyectos de los cuales mas del 50% se
encuentran finalizados o en proceso de ejecucion.

¢ Proceso de seguimiento al PNGRD

La Unidad Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desastres (UNGRD) como entidad
coordinadora del SNGRD, realiza los informes de seguimiento y evaluacion del
PNGRD que consolidan los avances globales de su implementacion. En el marco de
este proceso se adelantan mesas de trabajo con todos los actores del PNGRD
(sectores y entidades territoriales), para revisar de manera particular sus avances

En este sentido, nos permitimos sefalar la responsabilidad que tiene la cabeza del
sector frente a este proceso:

e La cabeza de sector (en este caso DNP), tiene la responsabilidad de asegurar
que las entidades adscritas que tienen a cargo proyectos en el PNGRD
realicen el reporte correspondiente.

e Cuando se cita a una reunién o se hace un requerimiento desde el proceso de
seguimiento, se hace a través del punto focal de DNP, quien tiene la
responsabilidad de citar e informar a sus entidades adscritas sobre la reunion
o el requerimiento sefialado.

e Todas las comunicaciones dirigidas al equipo de fortalecimiento de politica de
la GRD deben ser enviadas a través de la cabeza del sector.
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e La cabeza del sector debe consolidar todas las fichas de reporte de avance de
proyectos a cargo de sus entidades adscritas y enviarlas al correo del PNGRD
antes del plazo maximo de reporte.

e Proceso de actualizacion del PNGRD

Conforme lo sefala el Decreto 1081 de 2015 el PNGRD debe armonizarse, con las
apuestas del PND 2022-2026 “Colombia, Potencia Mundial de la Vida”, por lo cual
cada sector tiene la responsabilidad de revisar si los proyectos a su cargo requieren
algun ajuste para lograr dicha armonizacién o es estratégico incluir un nuevo
proyecto en el plan.

Bajo este marco, es importante sefalar que la cabeza de sector tiene las siguientes
responsabilidades frente a este proceso:

e La cabeza de sector tiene la responsabilidad de consolidar y enviar las
solicitudes de sus entidades adscritas para ajustar el componente
programatlco del PNGRD asi:

Solicitando ajustes a proyectos vigentes donde se puede cambiar el
nombre, el objetivo, la meta, el plazo o el responsable.

- Solicitando la eliminacién de proyectos, la cual debe estar
justificada.

- Solicitando la inclusién de nuevos proyectos

e En el desarrollo de las Comisiones Técnicas y los Comités Nacionales de GRD,
la cabeza del sector tiene la tarea de asegurar la participacion de sus
entidades adscritas o en representacion de estas, exponer los proyectos para
su validacion.

e En caso de necesitar asesoria para la formulacién y/o ajuste de proyectos la
cabeza del sector sera la encargada de solicitar estos espacios al correo del
PNGRD.

La UNGRD, como entidad coordinadora del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres (SNGRD), a través del MEGIR, indaga sobre las capacidades minimas,
que las entidades sectoriales y territoriales deben tener para garantizar la efectiva
implementacion de la Politica de Gestion del Riesgo de Desastres (Ley 1523 de
2012).
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Bajo este marco, se aplica un diagndstico sectorial dirigido a las cabezas de sector
que indaga, entre otros aspectos, sobre la incorporacién de lineamientos de gestién
del riesgo y adaptacién al cambio climatico en el marco de politicas que orientan al
sector.

Por lo anterior, para las modificaciones e implementacion de nuevos documentos
tipo de obra (Minima y Menor cuantia), se propuso a las entidades técnicas en cada
sector realizar nuevamente el diagndstico sectorial, con el fin de actualizar la
informacion reportada en el periodo 2022 y ajustar las hojas de ruta en construccién
que deben presentar un enfoque en los 3 procesos de la GRD (Conocimiento y
Reduccidn del Riesgo y Manejo de Desastres), identificando el aporte de cada sector
como parte del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres ~-SNGRD y en
consonancia con las resoluciones emitidas 539, 540 y 541 de 2025 dada la
importancia de este sector se propone implementar también un nuevo capitulo en
cada una de las matrices de consultoria dentro de los sectores de i) cultura,
recreacion y deporte, ii) Salud, iii) Educacién, iv) Vivienda y v) Edificaciones
institucionales, que se enmarquen en el plan nacional de gestion del riesgo de
desastres vigente:

e Interventoria y/o Consultoria para proyectos de atencién, prevencién o
mitigacion de obras de emergencias por eventos y fendmenos de origen
natural u origen socio - natural u origen biosanitario u origen humano no
intencional u por eventos climaticos o atmosféricos o hidroldgicos o
tecnoldgico o sismicos.

e Interventoria y/o Consultoria proyectos de atencion, prevencion o mitigacién
de obras de emergencias mediante obras de estabilizacion de taludes o
recuperacion de banca.

e Interventoria y/o Consultoria proyectos de atencion, prevencion o mitigacién
de obras de emergencias mediante obras de remocion de derrumbes,
movimientos en masa.

e Interventoria y/o Consultoria proyectos de atencion, prevencion o mitigacién
de obras de emergencias de inundaciones, heladas, vendavales, sequias,
desbordamientos, avenidas torrenciales mediante obras hidraulicas.

Principales ajustes técnicos incorporados en el Anexo 5 - Glosario:

1. De manera general se actualizd el “Anexo 5 - Glosario Licitacién de
Interventoria a Obra Publica de Infraestructura Social de manera transversal

Agencia Nacional de Contratacién Puablica pag. 73
Colombia Compra Eficiente

Direccién: Carrera 7 # 26 - 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencion al ciudadano: (+57) 601 7956600 Version: 01 Fecha: 15-12-2025



Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

ANEXO MEMORIA JUSTIFICATIVA

al sector Social, en los que se incluyen nuevas definiciones, se acararon
algunas existente y se incluyeron notas aclaratorias, que fueron evidenciadas
en las consultas recibidas por los ciudadanos y Entidades y por las revisiones
efectuadas por el equipo técnico de la Agencia.

2. Dentro de las peticiones mas relevantes de las mesas de trabajo para obra que
e reflejaran en consultoria se tienen las del Ministerio de Cultura:

“(...) al revisar la matriz, se evidencia que las actividades contempladas
no guardan relacion con la especificidad de la intervencion que requiere
el Ministerio en algunos de sus proyectos, los cuales requieren de
conocimientos especificos en el desarrollo de estas, por lo cual se
considera que un contratista de obra que tenga experiencia en la
ejecucion de obra civiles, no necesariamente cuenta con la experiencia
especifica relacionada con las practicas constructivas de cada region,
con el manejo de materiales autdctonos, ni el conocimiento del grupo
poblacional que sera impactado por dicha infraestructura, implicando
que podria existir subcontrataciones que pueden derivar en atrasos y
mayores costos para las entidades o posibles incumplimientos
contractuales por la no consecucion del objeto contratado.

Conforme lo anterior, dicho escenario podria abrir la puerta a la
recepcion de ofertas que acrediten experiencia basada unicamente en la
cantidad de metros cuadrados de area intervenida o construida en una
actividad muy general, como: ‘“terminacion”, “mejoramiento”,

"remodelacion”, “adecuacion”, “modificacion” o “"mantenimiento”, lo que
no garantiza la idoneidad, para otros casos, mas especificos (...)

(...) Al evaluar el costo, beneficio para la entidad, y conforme
ejecuciones de las obras de infraestructura en el territorio nacional y
con la intencion de llegar a territorios de dificil acceso, histéricamente
desatendidos y que necesitan de la participacion comunitaria es
necesario presentar a autoridad en materia contractual las situaciones
diferenciales que se deberian tener en cuenta a titulo cualificacion
especifica, como por ejemplo ingenieria de detalle, disefos,
conocimiento de practicas constructivas propias de cada region, manejo
de materiales segun la zona climatica de cada territorio, integracion de
la comunidad en las obras a ejecutar, que en todo caso redundaran en
la ejecucidon contractual y en la ejecucion de las obras a desarrollar (...)"”

"(...) Ante las circunstancias técnicas y juridicas descritas anteriormente,
solicitamos muy respetuosamente a la Agencia la autorizacién para
apartarnos parcialmente de la aplicacion de los documentos tipo de
licitacion de obra publica y de interventoria para proyectos de
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infraestructura social, y de esta manera adaptarlo a la realidad cultural
y geografica del pais, resaltando que las infraestructuras que se
desarrollan desde este Ministerio pueden abarcar técnicas constructivas
ancestrales, construcciones en territorios de dificil acceso,
eventualmente zonas de conflicto en municipios PDET, que requiere
experiencia especifica en la regioén, con condiciones de participacion
comunitaria, por la presencia de grupos étnicos, afro descendientes,
entre otros, especificamente en lo que atafe a: A. Requisitos minimos
habilitantes en cuanto a la experiencia B. Criterios de ponderacion.

En concordancia con lo anterior, desde este Ministerio solicitamos a la
Agencia, de ser posible llevar a cabo mesas de trabajo, con el fin
presentar técnica y juridicamente la necesidad del sector cultura, acorde
al tipo de infraestructuras que se desarrollan en diferentes regiones del
pais, que igualmente garantice la pluralidad de oferentes idéneos y
adoptar buenas practicas contractuales que garanticen el adecuado
manejo de los recursos publicos destinados a las obras publicas del
sector cultura.

De no ser posible apartarse de la matriz de experiencia habilitantes,
permitir ajustar los criterios de ponderacién incluyendo puntajes por
condiciones especiales de experiencia para garantizar la idoneidad de
los contratistas (...)

(...) Y finalmente, solicitar a la Agencia, tener en cuenta la presente
consulta dentro de su repositorio de observaciones realizadas por
Entidades estatales, con el fin de que se tengan en cuenta en los futuros
ajustes a los documentos tipo complementarios para los procesos de
licitacion de obra publica, asi como de interventoria de infraestructura
social relacionados con el sector cultura”

3. Lo anterior, motivo a incluir modificaciones con relacién a las cubiertas, bienes
de interés y conservacién cultural y materiales de construccién dentro de las
matrices.

4. En algunas Actividades se incluyd la Experiencia Especifica y el Porcentaje de
Dimensionamiento

5. En muchas actividades se complementd o adiciond la descripcion de estas.

6. Se adicionaron algunas notas que complementan o aclaran la solicitud de
experiencia

7. Se amplia el ambito de intervencién en las actividades para que sea coherente
con la experiencia que se requiere y se incluyen las descripciones dentro del
glosario.
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Nota 1: En caso de que la intervencién a realizar sobre la Infraestructura
Cultural corresponda a un proyecto que contemple conocimiento de practicas
constructivas especiales que solo se manejen en cierta region especifica, por
temas de manejo de materiales segun la zona climatica del proyecto que se
pretende acreditar, la entidad deberd demostrar esta situacién dentro del
estudio previo del proceso.

Asi como en materiales como madera, guadua, TAPIA PISADA O ADOBE o
bahareque, adicionalmente, debera exigirse uno o alguno de los siguientes
requisitos de experiencia especifica, al cual NO le es aplicable el "% DE
DIMENSIONAMIENTO".

i) Por lo menos uno (1) de los contratos vélidos,aportados como experiencia
general deben contemplar la CONSTRUCCION Y/O AMPLIACION Y/O
RECONSTRUCCION de edificaciones en alguno, o algunos, de los siguientes
materiales como predominante: madera, guadua o bahareque.

ii) Por lo menos uno (1) de los contratos vélidoslaportados como experiencia
general deben contemplar la CONSTRUCCION Y/O AMPLIACION Y/O
RECONSTRUCCION de edificaciones o infraestructura cultural en alguna
técnica constructiva ancestral O VERNACULA DE LA REGION.

Principales ajustes incorporados a la forma de verificacion y asignacion de
puntaje por la experiencia del proponente

Teniendo en consideracion las observaciones realizadas por Entidades Especializadas
en el marco de la actualizacion del Documento Tipo de Concurso de Méritos para
infraestructura de transporte, la Agencia considero viable ajustar el mecanismo para
seleccionar la TRM que definird el método para ponderar la experiencia del
Proponente, esto con el objetivo de evitar que durante el periodo de subsanaciones
se conozca el método de ponderacion que otorgara puntajes a los proponentes.

En la version vigente de los documentos tipo de interventoria de obra publica de
infraestructura social y de consultoria de estudios de ingenieria de infraestructura de
social, se definié que la TRM que la Entidad utilizara para determinar el método de
ponderacidn sera la que rija el segundo dia habil después del cierre del proceso.
Sin embargo, y teniendo en cuenta las consideraciones anteriormente sefialadas, en
la nueva version de los documentos tipo que se pretende publicar se considero viable
ajustar el mecanismo de la siguiente forma:
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C. Posteriormente, se seleccionard un método aleatorio en funcion de la Tasa
Representativa del Mercado (TRM) certificada por la Superintendencia
Financiera de Colombia [en su sitio web:
https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819].

La TRM que la Entidad utilizara para determinar el método de ponderacion sera
la que rija el segundo dia habil después de finalizado el periodo de
traslado del informe de evaluacion. Esto es, la que la Superintendencia
publique en horas de la tarde del dia habil siguiente a la fecha efectiva de
finalizado el periodo de traslado del informe de evaluacion. [Por
ejemplo, si el termino de traslado del informe de evaluacion finaliza el 10 de
febrero, la TRM que se usara para determinar el método de evaluacion sera la
del 12 de febrero, que se publica en la tarde del 11 de febrero]

En el evento excepcional establecido en el numeral 1.6, cuando la Entidad no
hubiese advertido durante el proceso de evaluacién la ausencia de requisitos o
la falta de documentos referentes a la futura contratacion o al Proponente, ya
sea en relaciéon con los requisitos habilitantes o para aclarar aspectos que
otorgan puntaje o relativos a los factores de desempate, y por ende, deba
requerir a algun proponente, la TRM que la Entidad utilizara para determinar el
método de ponderacién sera la que rija el segundo dia habil después de
finalizado el periodo concedido al proponente requerido para allegar la
subsanacidn y/o aclaracién solicitada. Lo aqui descrito también aplicara cuando
la observacién a la oferta provenga de otro Proponente y se hubiere realizado
en el traslado del informe de evaluacién.

Por otro lado, y teniendo en cuenta que la ponderacidn de la experiencia busca
otorgar un puntaje por este concepto de forma aleatoria, es viable considerar
la inclusién de la férmula Media aritmética baja, con el dnimo de promover
la participacion de las pequefias empresas en este tipo de procesos, las cuales
pese a contar con la experiencia minima exigida en el proceso de seleccidn,
puede que no cuenten con los mismos niveles de experiencia que otras
empresas.

Por lo anterior, en la nueva version del documento tipo se consideraran cuatro
metodologias de ponderacion:

Tabla 27. Metodologias de ponderacion
Rango

. . Ndmero Método
(inclusive)
De 0.00 a 0.24 1 Mediana con valor absoluto
De 0.25 a 0.49 2 Media geométrica
De 0.50 a 0.74 3 Media aritmética alta
De 0.75 a 0.99 4 Media aritmética baja
Fuente: documento base
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c. CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

Con base en los cédigos CIIU y actividad econdmica bajo los cuales se clasifican las
empresas que prestan servicios de consultoria e interventoria (ver numeral I.
Aspectos generales del sector), se analizan los indicadores financieros de las
empresas del sector con corte a 31 de diciembre del afio 2024.

Para obtener la informacién de referencia para establecer los indicadores minimos
habilitantes, se realizaron busquedas de las empresas clasificadas en los cédigos CIIU
anteriormente sefalados, en las siguientes bases de datos publicas que contienen la
informacién de los estados financieros de las empresas:

Registro Unico Empresarial y Social- Confecamaras !7:

Mediante esta herramienta se identificaron los indicadores de las MIL CIENTO
TRES (1.110) empresas de la muestra, las cuales se encuentran clasificadas en
los siguientes cddigos CIIU:

Principales

M7111 - Actividades de arquitectura con un total de 6 empresas, con un total de
154 empresas.

M7112 - Actividades de ingenieria y otras actividades conexas de consultoria
técnica, con un total de 953 empresas.

Secundarios

M7020 - Actividades de consultaria de gestidon, con una (1) empresa.
F4290 - Construccién de otras obras de ingenieria civil, con una (1) empresa.

Nota 2: se precisa que las empresas clasificadas con los cdédigos CIIU
secundarios, corresponden a empresas que pese a estar clasificadas con estos
cédigos, durante el analisis realizado se logré establecer que pueden prestan los
servicios objeto de analisis.

En consecuencia, se cuenta con una muestra de MIL CIENTO NUEVE (1.109)
empresas para realizar el andlisis de los indicadores financieros.

17 Disponible en internet en http://www.rues.org.co/RUES Web/Consultas
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Tamaio empresarial de la muestra analizada

Conforme a lo definido en el Decreto 1860 de 202118, a continuacion, se realiza la
clasificacion de las MIL CIENTO NUEVE (1.109) empresas de la muestra, por
sectores (Manufacturero o Industrial, Servicios y Comercio) y por tamafo empresarial
(Micro, Pequefa, Mediana y Gran empresa).

La clasificacion por sectores se realizd con base en los CIIU en los que se encuentran
clasificadas las empresas que pueden ofrecer los servicios de obra de infraestructura
de transporte.

Po su parte, la clasificacion del tamafio empresarial se realizé de acuerdo con la
cuenta de ingresos por actividades ordinarias anuales siguiendo las disposiciones del
Decreto 957 de 2019'° y aplicandoles el factor clasificatorio con las Unidades de Valor
Unitario (U.V.T.)

Realizada la clasificacion de las empresas de la muestra de acuerdo con las
metodologias sefialadas, se logra identificar que las empresas de la muestra
pertenecen al sector servicios.

Por otro lado, y con relacién al tamafio empresarial, el analisis arrojé como resultados
que el 42% de las empresas de la muestra analizada son microempresas, el 36%
pequenas empresas, el 15% medianas y el 7% se categorizan como gran empresa.

18 Decreto 1860 de 2021. “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacidon Nacional, con el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de
2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras disposiciones”, articulos 2.2.1.2.4.2.15 y
2.2.1.2.4.2.18, disponible en: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=175187, fecha
de consulta: septiembre 10 de 2022.

1 Decreto 957 de 2019 del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Disponible en:
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20957%20DEL%2005%20DE%20JUNIO%20DE
%202019.pdf
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Grafica 22. Tamaino empresarial
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Elaboracion propia

Tipo de proveedor que contrata con entidades publicas

De forma complementaria a los Informes de Cubo del Gasto elaborados por la
Subdireccién de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico (EMAE), como un
insumo adicional para identificar el tipo de proveedor que participa en procesos de
seleccion para la adquisicidon de servicios de consultoria e interventoria en el sector
de infraestructura social (en todos los sectores de forma agrupada), se realizé un
analisis de 1.887 contratos suscritos por Entidades publicas entre los afios 2016 vy
2024, del cual se pudo identificar las siguientes conclusiones:

e De acuerdo con la muestra, estas son las 30 Entidades que mas contratan este

tipo de servicios:

Tabla 28. Valor promedio de contratacion

Entidades Contratantes Valor total | Cantidad total
contratado de contratos

SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO $ 97.410.162.473,00 108

IDRD - ENTIDAD OFICIAL $ 79.144.124.596,00 53
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Entidades Contratantes Valor total | Cantidad total
contratado de contratos
UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y
CARCELARIOS - USPEC $ 61.837.821.265,00 40
GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL
CESAR $40.718.223.510,00 21
GOBERNACION DE CALDAS - Primero la Gente $ 28.893.366.099,00 40
SENA $ 25.171.651.424,00 23
DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA TECNOLOGIA
E INNOVACION DE MEDELLIN $ 21.090.362.416,00 40
Rama Judicial - Direccién Ejecutiva de
Administracion Judicial $ 17.204.895.741,00 16
MINCULTURA $ 16.514.868.658,00 30
GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA -
SECRETARIA DE VIVIENDA Y HABITAT $ 15.504.285.631,00 7
FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD. $ 15.286.716.907,00 10
(Secretaria Distrital de Integracidon Social) $ 13.543.114.530,00 18
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES $12.763.095.777,00 6
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT $ 12.707.448.984,00 13
MINISTERIO DEL DEPORTE $11.155.711.344,00 32
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA $ 10.901.658.548,00 17
GOBIERNO DEPARTAMENTAL $ 10.021.233.566,00 10
ALCALDIA DEL DISTRITO TURISTICO Y
CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS $ 9.373.163.305,00 12
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA $9.271.172.080,00 8
COMANDO FAC $ 9.253.940.193,00 22
CENTRAL ADMINISTRATIVA ESPECIALIZADA
INGENIEROS CENAC INGENIEROS $ 8.902.163.773,00 19
GOBERNACION DEL MAGDALENA $ 8.415.223.619,00 8
GOBERNACION DE BOLIVAR $ 8.116.437.996,00 9
SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA,
RECREACION Y DEPORTE $ 8.106.136.044,00 2
Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes $ 7.948.199.728,00 4
ICBF $ 7.729.721.530,00 20
GOBERNACION DE BOYACA $ 7.653.464.046,00 11
ALCALDIA MUNICIPIO DE ZIPAQUIRA $ 7.245.095.935,00 5
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
GESTION DEL MEDIO AMBIENTE DAGMA $ 7.007.180.875,00 5
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Entidades Contratantes Valor total | Cantidad total
contratado de contratos
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO $ 7.006.620.898,00 7

Fuente: Elaboracion propia con informacion del SECOP II.

e Analizando la muestra conforme con los rangos de presupuesto en SMMLV
conforme con las matrices de experiencia, se puede evidenciar que la mayoria
de los contratos de la muestra, se encuentran por debajo de los <1.000 SMMLV
tal y como se puede evidenciar en la siguiente grafica:

Tabla 29. Presupuesto en SMMLV

Cantidad de

Rango de SMMLV Contrato

<100 Smmlv 498
>=100 Smmlv y <500

Smmlv 993
>=501 Smmlv y 1.000

Smmlv 209
>1000 Smmlv 187

Total general 1.887

Elaboracion propia

e Del total de la muestra analizada, 932 contratos fueron suscritos bajo una
figura plural (Consorcios o Uniones temporales), tal y como se puede

evidenciar a continuacion:

Grafica 23. Tipologia de Contratista
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e Sise limita el anadlisis a aquellos contratos de la muestra suscritos por un valor
mayor o igual a los 1.000 SMMLV, se puede identificar que la mayoria de los
contratos (144) fueron suscritos bajo una figura plural (consorcios o uniones
temporales), tal y como se puede evidenciar a continuacién:

Grafica 24. Tipologia de Contratista II
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Fuente: Elaboracion propia

e Por otro lado, de acuerdo con la muestra, estos son los 30 principales proveedores
gue han suscrito los montos mas altos de contratos con el Estado para prestar
servicios de interventoria y consultoria de infraestructura social:

Tabla 30. Top 30 de Proveedores por valor de contrato.

Contratista Adjudicatario Valor total contratado LG ol
contrato
CONSORCIO RYU-GD SAN ANGEL $ 16.096.216.281,00 1
CONSORCIO INTERVENTORES
GIBRALTAR $ 14.963.639.276,00 1
CONSORCIO RENOVAR $ 11.838.000.000,00 1
CONSORCIO HOSPITAL BOSA 08 $ 10.640.800.000,00 1
INTERMUSEO VALLEDUPAR UNION
TEMPORAL $ 9.878.791.273,00 1
CONSORCIO INTERINSTITUCIONES $ 9.848.285.907,00 1
INGENIERIA MASTER S.A.S. $ 9.790.845.182,00 13
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Contratista Adjudicatario

Valor total contratado

Cantidad total de
contrato

CIVILE SAS BIC $ 9.041.024.221,00 9
CONSORCIO LUCENA $ 8.710.800.000,00 1
CONSORCIO INTEREDUCATIVO $ 8.680.606.913,00 1
CONSORCIO ALIANZA PEREIRA $ 8.399.921.573,00 1
CONSORCIO INTERVENTORES

BOGOTA $ 8.046.781.792,00 1
ITECO CONSULTORES SAS $ 7.890.098.795,00 4
R&MCONSTRUCCIONES E

INTERVENTORIAS S.A.S $ 7.792.035.117,00 29
ELSA TORRES ARENALES $ 7.766.262.781,00 9
INTERCONSTRUCCIONES $ 6.765.737.433,00 4
Logia 3 $ 6.272.406.853,00 16
CARLOS ARTURO VERGARA NEGRETE $ 5.964.265.177,00 14
CONSORCIO PARQUES RECREATIVOS $5.772.174.411,00 2
CONSULTORES DEL OCCIDENTE SAS $ 5.701.027.818,00 7
CONSORCIO CARIBE NAVAL 2023 $ 4.945.973.874,00 1
MEDINA & RIVERA INGENIEROS

ASOCIADOS S.A.S. $ 4.781.308.986,00 5
JVM INGENIERIA S.A.S BIC $ 4.647.714.517,00 13
CONSORCIO INGENIERIA CA SUBA $ 4.632.222.682,00 1
CONSORCIO INTERDEPORTIVO $ 4.499.477.493,00 1
CONSORCIO INTERHOSPITALARIO

TOLIMA $ 4.495.463.582,00 1
CONSORCIO OKC INTERUSPEC 025 $ 4.493.706.023,00 1
CONSORCIO ZIGMA $4.413.131.488,00 1
CONSORCIO INTERSED 2019 $ 4.406.466.049,00 2
INTERGUAJIRA $ 4.297.701.926,00 2

Fuente: Elaboracién propia

Nota 3: es relevante indicar a partir de estos resultados, se evidenciaron tendencias
similares en el tipo de proveedores identificados dentro del TOP de potenciales
adjudicatarios de este tipo de contrato (Consorcios o Uniones Temporales) en los
Informes de Cubo del Gasto elaborados por la Subdireccion de Estudios de Mercado

y Abastecimiento Estratégico (EMAE).
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Analisis financiero de las empresas del sector

En esta seccion se analizan los estados financieros de las empresas sector con el fin
de analizar y sustentar los requisitos de capacidad financiera y organizacional
minimos habilitantes acordes con el sector, que seran utilizados en los documentos
tipo para la contratacién de los servicios de interventoria y consultoria en la
modalidad de Concurso de Méritos.

Conforme con los lineamientos establecidos en el MANUAL PARA DETERMINAR Y
VERIFICAR LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS PROCESOS DE
CONTRATACION?® (version 3) expedido por la Agencia Nacional de Contratacién
Publica -Colombia Compra Eficiente, es importante precisar que el analisis realizado
tiene como objetivo establecer condiciones minimas en relacion con la «salud
financiera» de los proponentes, mediante la cual demostrar su aptitud para cumplir
oportuna y cabalmente el objeto del contrato a través del analisis de su liquidez,
endeudamiento y razén de cobertura de intereses, capital de trabajo, patrimonio,
rentabilidad del patrimonio y rentabilidad del activo.

Igualmente, la revision del estado financiero de las empresas del sector busca
sustentar la definicion de requisitos de capacidad financiera y organizacional que sean
adecuados y proporcionales a la naturaleza, forma de pago, plazo, complejidad,
riesgo y al valor del contrato que se puedan suscribir por Entidades Publicas en el
marco de procesos de seleccién que se adelanten a través de los documentos tipo.

A continuacién, se presentan las definiciones de los indicadores financieros
establecidos en los numerales 3. “Capacidad Financiera” y 4. “Capacidad
Organizacional”, del Articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015.

o Capacidad Financiera: los siguientes indicadores miden la fortaleza financiera
del interesado:

- Indice de Liquidez: El indice de liquidez (IDL, activo corriente/pasivo corriente),
pretende determinar si los recursos de la empresa, a corto plazo, son suficientes
para afrontar sus obligaciones, también a corto plazo. "Refleja la capacidad de
la empresa para cubrir sus obligaciones corrientes, guardando cierto margen de
seguridad en previsidon de alguna reducciéon o pérdida en el valor de los activos
corrientes”.?!

20 Disponible en: https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documents/cce-eicp-ma-
04. manual requisitos habilitantes v3 29-09-2023.pdf
2! Ortiz Anaya, Héctor. Andlisis Financiero Aplicado, 2000, pag. 147
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- Nivel de endeudamiento: El nivel de endeudamiento (NDE, Pasivo total/Activo
total) indica el grado de apalancamiento de la compaiiia o la participacién de los
acreedores sobre los activos de la compaifiia.

- Razon de Cobertura de Intereses: Este indicador establece una relacion entre
las utilidades operacionales de la empresa y los gastos por intereses, los cuales
estan, a su vez, directamente relacionados con el NDE. Se verifica la capacidad
de la empresa para realizar los pagos de intereses. La razdon de cobertura de
intereses se calcula mediante la formula RCI = Utilidad Operacional/Gastos de
intereses.

- Capital de Trabajo: Representa, en términos absolutos, la liquidez operativa de
la empresa, es decir, la capacidad de una compafia para llevar a cabo sus
actividades con normalidad en el corto plazo (menor a un afio). Resulta de
restarle al pasivo corriente los activos corrientes. Contar con capital de trabajo
positivo favorece el desarrollo eficiente del objeto social de una compaiiia.

- Patrimonio: Mide la cantidad de recursos propios del proponente. “Es
recomendable su uso cuando la Entidad Estatal requiere analizar la cantidad de
recursos propios en términos absolutos cuando el proceso de contratacion es
muy alto y la Entidad debe asegurar la continuidad del proponente en el
tiempo"??

o Capacidad Organizacional: los siguientes indicadores miden el rendimiento
de las inversiones y la eficiencia en el uso de activos del interesado:

- Rentabilidad del Patrimonio: La rentabilidad del patrimonio (ROE = Utilidad
Operacional/Patrimonio), “"permite identificar la rentabilidad que le ofrece a los
socios o accionistas el capital que han invertido en la empresa, sin tomar en
cuenta la diferencia que existe entre este indicador y la rentabilidad financiera,
para conocer cual es el impacto de los gastos financieros e impuestos de la
rentabilidad de los accionistas. 3

- Rentabilidad del activo: La rentabilidad del activo (ROA = Utilidad
Operacional/Activo Total), “se considera como una medida de la capacidad de
los activos de una empresa para generar valor con independencia, es un
indicador para juzgar la eficiencia en la Gestion Empresarial, pues es
precisamente el comportamiento de los activos con independencia de su

22 Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacién. Colombia Compra
Eficiente. Fecha de consulta: mayo 20 de 2025. Disponible en:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documents/cce manual requisitos habilitantes.pdf
23 Disponible en internet en http://www.slideshare.net/Solfin/tablas-frmulas-y-conceptos-financieros
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financiacion, el que determina con caracter general que una empresa sea o no
rentable en términos econémicos. ”?*

Toda la informacién financiera de las 1.109 empresas, se consolida en el Anexo No.
1. “Informacién financiera e indicadores de capacidad financiera y organizacional de
las empresas del sector”, en el cual se detallan las cuentas del estado de Situacién
Financiera y del estado de Resultado para el afio 2024, utilizadas para calcular los
indicadores financieros de las empresas, asi como los indicadores.

Teniendo en cuenta que en la muestra de los estados financieros de las empresas del
sector se identificaron datos atipicos, se procedié a “normalizar” la muestra,
excluyendo dichos indicadores con el fin de evitar distorsiones al calcular las medidas
de tendencia central. Para normalizar la muestra se utiliza el criterio del rango
intercuartilico?®> propuesto en la GEES?® para el manejo de datos atipicos. Este criterio
"permite entender entre cudles valores se ubica la mitad de los datos en la parte
central de la distribucién”?’. De acuerdo con lo descrito en la Guia, la metodologia
para calcular este promedio consiste en descartar aquellos datos que sean inferiores
al primer cuartil (Q1) menos el 150% del rango intercuartilico y todo valor que sea
mayor al tercer cuartil (Q3) mas el 150% del rango intercuartilico. Una vez excluidos
los datos atipicos se obtiene la muestra normalizada y se calcula el promedio con
esta muestra. El promedio de cada uno de los indicadores de la muestra normalizada,
luego de aplicado el tratamiento estadistico previamente descrito, es el siguiente:

Tabla 31. Indicadores de capacidad financiera y organizacional promedio
del sector. Promedio de la muestra normalizada utilizando el criterio del
rango intercuartilico

IDL NDE RCI Capital de Patrimonio ROE ROA
trabajo
2024 | 7,14 0,30 72,67 | $ 1.396.400.080 | $ 1.502.525.265 | 0,25 0,16

Fuente: Elaboracién propia

Adicionalmente, y con el objetivo de analizar el comportamiento del promedio de
cada uno de los indicadores de la muestra segmentando el analisis por tamano

24 Disponible en internet en http://descuadrando.com/Rentabilidad econ%C3%B3mica

25 Se define como la diferencia entre el tercer cuartil (Qz) y el primer cuartil (Q:) de una muestra de datos.

26 Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente (CCE), Guia de Elaboracion de Estudios de
Sector, GEES - version 2 del 24 de junio de 2022, disponible en internet en:
https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documentos/cce-eicp-gi-18. gees v.2 2.pdf. Fecha
de consulta: Septiembre de 2025.

27 Idem
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empresarial, se aplicdé el tratamiento estadistico utilizado en el analisis anterior,
obteniendo los siguientes resultados:

Tabla 32. Indicadores de capacidad financiera y organizacional promedio
del sector segmentado por tamaino empresarial. Promedio de la muestra
normalizada utilizando el criterio del rango intercuartilico

2024 IDL |NDE| RCI C:gtb:'jge Patrimonio | ROE | ROA
Microempresa | 9,11 | 0,22 |82,98| $ 522.221.452 | $612.699.708 | 0,21 | 0,15
Pequefia 6,87 10,32]69,29| $ 1.791.554.604 |$ 1.977.731.290| 0,27 | 0,18
Mediana 5.60 |0,37|84,84| $3.279.319.283 |$ 3.441.330.765| 0,30 | 0,18
Gran empresa| 3,23 | 0,47 |31,80| $ 3.228.719.202 |$ 2.623.544.468| 0,23 | 0,13

Fuente: Elaboracion propia

Complementando el analisis anterior, y con el objetivo de evidenciar la distribucién
de los indicadores en el marco de unos rangos de analisis definidos, a continuacion

se presenta por cada indicador de capacidad financiera y organizacional,

histograma para evidenciar la frecuencia de cada uno de ellos:

Grafica 25. Indice de liquidez
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Grafica 26. Razon de cobertura de interés
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Clémo se puede evidenciar en los graficos anteriores, tanto para en el indicador
“Indice de liquidez” como el de “Razén de cobertura de interés”, la mayor cantidad
de empresas cuentan con indicadores ubicados en los rangos 10 y 6 (>=2),
respectivamente.

Grafica 27. indice de Endeudamiento
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Respecto al indice de endeudamiento, lo que se evidencia con el andlisis, es que la
mayoria de las empresas de la muestra tienen indices de endeudamiento ubicado en
el rango 2 (>=0,0 - <0,25), en el rango 3 (>=0,25 - <0,50) y (>=0,50 - <0,75). Es
importante resaltar que las empresas ubicadas en el rango 3, normalmente
corresponden a empresas grandes.

Por otro lado, y respecto a los indicadores de capital de trabajo y patrimonio, el
grafico permite evidenciar que la mayoria de las empresas cuentan con un capital de
trabajo y un patrimonio ubicados en los rangos 2 (>= 0 y <$500.000.000) y 10
(>=%$4.000.000.000), sin embargo es importante indicar que de forma agregada, la
mayoria de las empresas se ubica entre los rangos 3 y 10 tanto para el capital de
trabajo como para el indicador de patrimonio, tal y como se puede ver a continuacién:

Grafica 28. Capital de trabajo
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Grafica 29. Patrimonio
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Como se puede evidenciar, tanto para en el indicador “Rentabilidad sobre
patrimonio” como el de “"Rentabilidad sobre activo”, la mayor cantidad de empresas

cuentan con indicadores ubicados en el rango 7 (>=0,25).

Grafica 30. Rentabilidad sobre Patrimonio
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Grafica 31. Rentabilidad sobre Activos
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Propuesta requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional

Conforme con lo anterior, y con el objetivo de establecer requisitos minimos
habilitantes de capacidad financiera y organizacional que sean proporcionales a las
diferentes condiciones de los procesos de seleccion (modalidad, presupuesto, plazo,
etc), a continuacién, se presenta la propuesta de indicadores financieros para ser
consideradas para la nueva actualizaciéon del pliego tipo para los servicios de
interventoria y consultoria en proyectos de infraestructura de obra social en la
modalidad de concurso de méritos.

En esta nueva version del documento tipo, los requisitos de capacidad financiera y
organizacional seran definidos de acuerdo con el presupuesto oficial del proceso de
seleccion (expresados en SMMLV), con base en los siguientes rangos de presupuesto
definidos de conformidad con las matrices de experiencia de los servicios de
interventoria y consultoria estructuradas para la presente version de los pliegos tipo:

Tabla 33. Rangos SMMLV

Rango 1 Rango 2
>0 |<1.000 |>=1.000 |-
Elaboracion propia (Cifras expresadas en SMMLV)
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¢ Indicadores de Capacidad Financiera y Organizacional

Los indicadores de capacidad financiera y de capacidad organizacional propuestos
son los siguientes:

Tabla 34. Indicadores por Rangos

IDL NDE RCI ROE ROA
Rango . . . . .
s Mayor o igual | Menor o igual | Mayor o igual | Mayor o igual | Mayor o igual
Rango 1 1,2 0,65 1,5 0,03 0,02
Rango 2 1,3 0,70 1 0,04 0,03

Fuente: Elaboracion propia

e Indicadores adicionales de capacidad financiera

Con el objetivo de fortalecer los procesos de selecciéon en la nueva version del
documento tipo se considera relevante preservar como un requisito habilitante de
capacidad financiera adicional el indicador de “Capital de trabajo”.

Lo anterior, tomando en consideracion lo indicado en el numeral 4.2 Indicadores
Adicionales de Capacidad Financiera del Manual para la definicion de requisitos
habilitantes expedido por la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia
Compra Eficiente (versién 3): “Las Entidades Estatales también pueden optar por
utilizar indicadores distintos de los sefalados en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto
1082 de 2015 para evaluar la capacidad financiera, cuando en virtud del analisis
correspondiente se determine necesario. Dicho andlisis a su vez puede estudiar la
necesidad de aplicar los indicadores sefalados en la norma en conjunto con otros
indicadores complementarios, relevantes en relacion con las caracteristicas del objeto
a contratar, la naturaleza, valor, complejidad y Riesgo del Proceso de Contratacion”?8.

Por lo anterior, es importante resefar que la inclusién del indicador y el requisito a
solicitar dependeran de factores como el presupuesto y el plazo de ejecucion del
proceso de seleccion, conforme con las condiciones definidas a continuacion:

28 Disponible en: https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2024/08/cce-eicp-ma-
04. manual requisitos habilitantes v3 29-09-2023.pdf
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Capital de trabajo

Teniendo en cuenta que los servicios de consultoria e interventoria para proyectos de
infraestructura social son intensivos en talento humano, el capital de trabajo
requerido se solicitard para todos los procesos de seleccion, pero reconociendo
fundamentalmente que el apalancamiento solicitado se requiere para la contratacién
del personal requerido.

Para los procesos de seleccion con un plazo estimado de ejecucion mayor o igual a
12 meses, la determinacién del capital de trabajo demandado (requerido), que es
una medicidn de los recursos que se requieren para apalancar las necesidades
contractuales equivalentes a una cantidad (n) de meses, se hara de acuerdo con la
siguiente tabla, conforme con el plazo estimado de ejecucion del proceso de
seleccién:

Tabla 35. Apalancamiento Capital de trabajo

Plazo estimado de ejecucion Meses de
del proceso de seleccién .
= < apalancamient
(meses) (meses) o
12 24 3
24 36 4
36 48 5
48 60 6
60 72 7
72 84 8
84 96 9
96 108 10
108 120 11
120 - 12

Fuente: Elaboracién propia

Esta estructura se configurd teniendo en las siguientes consideraciones:

1. Las facturas normalmente son pagadas por las entidades a los 60 dias
calendario, lo anterior teniendo en cuenta los tramites que se deben realizar.
2. Este nivel de apalancamiento se incrementa en un mes conforme aumenta el
plazo estimado de ejecucién, considerando que esto supondra un incremento
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en el alcance del proyecto y por ende las necesidades del talento humano
requerido.

Como se evidencia, a diferencia de la versién anterior del documento tipo de
infraestructura de social, la determinacion del capital de trabajo no va a quedar atado
a una unica variable (%) sino que por el contrario la variable plazo de ejecucién y
niveles de apalancamiento exigidos entraran a jugar en su determinacion.

Conforme con lo anterior, para los procesos de seleccién con un plazo estimado de
ejecucion mayor o igual a 12 meses, el calculo del capital de trabajo demandado se
hara de acuerdo con la siguiente formula:

POE — Anticipo o Pago anticipado
CTd = ( , . — )
Plazo estimado de ejecucion del contrato (en meses)

Donde,

CTd =Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta
POE = Presupuesto oficial estimado

n= meses de apalancamiento

Por otro lado, para procesos de seleccidon cuyo plazo estimado de ejecucion del
contrato sea menor a doce (12) meses, el calculo del capital de trabajo demandado,
se hara de acuerdo con la siguiente formula:

Formula

CTd = (POE — Anticipo o Pago anticipado) x 25%

Donde,
CTd = Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta
POE = Presupuesto oficial estimado

¢ Niveles de cumplimiento de los requisitos de Capacidad Financiera y
Organizacional

Con el animo de identificar el impacto de los requisitos de capacidad financiera y
organizacional, la Agencia analizé los niveles de cumplimiento de los indicadores
propuestos en la nueva versién de los documentos tipo con base en la informacién
de las 1.109 empresas analizadas. Para ello, se analizaron los niveles de
cumplimiento para cada rango de indicadores, segmento empresarial y mediante la
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revision de procesos de seleccidon adelantados por diferentes Entidades en los ultimos
afos.

Niveles de cumplimiento Indicadores de capacidad financiera vy
organizacional - Documentos tipo infraestructura social (Interventoria y
consultoria)

En esta seccidn se analiza el nivel de cumplimiento de los indicadores solicitados para
todas las empresas (de forma individual y en conjunto), que no acrediten su condicidn
de MiPymes en cada uno de los rangos:

Tabla 36. Rangos SMMLV

Rango 1 Rango 2
< 1.000 smmlv | >= 1.000 smmlv

Tabla 37. Porcentajes de cumplimiento No Mipymes (>=1.000 Smmlv)

No Mipymes (>= . . -
1.000 Smmiv) Nivel de cumplimiento

Liquidez 1,3 96,12%

Endeudamiento 0,70 94,14%

Razén de cobertura de 98,02%

interés 1 81,70%
Rentabilidad sobre 89,36%

Patrimonio 0,04

Rentabilidad sobre Activo 0,03 87,92%

Tabla 38. Porcentajes de cumplimiento No Mipymes (<1.000 Smmlv)

l\i?ol\g:)pé:':;é; Nivel de cumplimiento
Liquidez 1,2 97,02%
Endeudamiento 0,65 91,07%
Razén de cobertura de 97,57%
interés 1,5 81,97%
Rentabilidad sobre 90,98%
Patrimonio 0,03
Rentabilidad sobre Activo |0,02 91,52%
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Ahora se analizara el nivel de cumplimiento de los indicadores solicitados para todas
las empresas (de forma individual y en conjunto), que acrediten su condicion de
Mipymes en cada uno de los rangos:

Tabla 39. Porcentajes de cumplimiento Mipymes (>=1.000 Smmlv)

Mipymes (>= . ..
1.000 Smmiv) Nivel de cumplimiento
Liquidez 1,2 96,99%
Endeudamiento 0,70 94,37%
Razén de cobertura de 98,06%
interés 1 84,29%
Rentabilidad sobre 90,69%
Patrimonio 0,03
Rentabilidad sobre Activo |0,02 91,37%

Nota 4: Unicamente se analizan las empresas identificadas como Mipymes (1.031
empresas) de la muestra.

Tabla 40. Porcentajes de cumplimiento Mipymes (<1.000 Smmlv)

1“’33;“;:;55) Nivel de cumplimiento

Liquidez 1,1 98,45%

Endeudamiento 0,65 91,56%

Razén de cobertura de 97,58%

interés 1,5 84,68%
Rentabilidad sobre 93,11%

Patrimonio 0,02

Rentabilidad sobre Activo |0,01 93,99%

Nota 5: Unicamente se analizan las empresas identificadas como Mipymes (1.031
empresas) de la muestra.

A continuacién, se analizan todos los requisitos de capacidad financiera y
organizacional indicadores solicitados en el rango 2 para No Mipymes (el mas
exigente de todos), utilizando de referencia procesos de seleccidon adelantados por
diferentes Entidades, con el objetivo de identificar el nivel de cumplimiento
considerando la inclusién del indicador de capacidad financiera adicional:
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Escenario 1

Objeto: INTERVENTORIA TECNICA, FINANCIERA Y ADMINISTRATIVA DE LA
EJECUCION DEL CONTRATO DE MANTENIMIENTO Y/O REHABILITACION DE
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA Y DEPORTIVA DEL CENTRO DE INVESTIGACIONES
SANTA LUCIA, ASI COMO LA ADECUACION E INTERVENCION DE CUBIERTAS DE LAS
EDIFICACIONES DE UNIPAZ EL MARCO DEL COMPONENTE DE INFRAESTRUCTURA
FISICA Y DOTACION INSTITUCIONAL DEL PLAN DE DESARROLLO INSTITUCIONAL.
Presupuesto oficial: $107.056.139

Plazo: 2 meses

Anticipo/Pago anticipado: 0%

Link:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?notice
UID=CO1.NTC.3780314&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

Tabla 41. Requisitos escenario 1

Iioohg'opg:‘.f:lé; Nivel de cumplimiento
Liquidez 1,2 97,02%
Endeudamiento 0,65 91,07%
Razén de cobertura de 97,57%
interés 1,5 80,34%
Rentabilidad sobre 90,98% (891
Patrimonio 0,03 empresas)
Rentabilidad sobre Activo |0,02 91,52%
Capital de trabajo $ 26.764.035 96,48%

Escenario 2

Objeto: REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, CONTABLE Y
JURIDICA A LOS CONTRATOS DE OBRA CUYO OBJETO ES: “REALIZAR EL
DIAGNOSTICO, ADECUACIONES Y/O REPARACIONES LOCATIVAS REQUERIDAS EN
LAS INFRAESTRUCTURAS PROPIAS DONDE PRESTA SERVICIOS EL INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF) PARA LAS SEDES ADMINISTRATIVAS
A NIVEL NACIONAL".

Presupuesto oficial: $ 528.604.222

Plazo: 4 meses

Anticipo/Pago anticipado: 0%
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Link:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?notice
UID=CO1.NTC.1384005&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

Tabla 42. Requisitos escenario 2

I:_oohg:)pém‘:h(,; Nivel de cumplimiento
Liquidez 1,2 97,02%
Endeudamiento 0,65 91,07%
Razon de cobertura de 97,57%
interés 1,5 74,21%
Rentabilidad sobre 90,98% (823
Patrimonio 0,03 empresas)
Rentabilidad sobre Activo |0,02 91,52%
Capital de trabajo $ 132.151.05 88,10%

Escenario 3

Objeto: INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL
PARA LA CONSTRUCCION Y/O MEJORAMIENTO DE ESCENARIOS
RECREODEPORTIVOS EN DIFERENTES MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL
CESAR.

Presupuesto oficial: $ 804.694.754

Plazo: 7 meses

Anticipo/Pago anticipado: 30%

Link:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?notice
UID=CO1.NTC.4430969&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

Tabla 43. Requisitos escenario 3

I:_(_,ol\g:)p;:'.ﬁfhs; Nivel de cumplimiento

Liquidez 1,2 97,02%
Endeudamiento 0,65 91,07%
Razén de cobertura de 97,57%
interés 1,5 73,76%
Rentabilidad sobre 90,98% (818
Patrimonio 0,03 empresas)
Rentabilidad sobre Activo |0,02 91,52%
Capital de trabajo $ 140.821.582 87,56%
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Escenario 4

Objeto: REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
JURIDICA Y AMBIENTAL DEL CONTRATO QUE RESULTE DE LA LICITACION PUBLICA
NO. CDAV-20230103-LP CUYO OBJETO ES "REALIZAR LA OBRA CIVIL PARA LA
DEMOLICION Y CONSTRUCCION DE LAS NUEVAS OFICINAS ADMINISTRATIVAS DEL
CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DEL VALLE LTDA.".

Presupuesto oficial: $ 1.328.605.964

Plazo: 12 meses

Anticipo/Pago anticipado: 13%

Link:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?notice
UID=CO1.NTC.5221569&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

Tabla 44. Requisitos escenario 4

( <I:..OOI:)4(I)p;nn::1SIV) Nivel de cumplimiento
Liquidez 1,2 97,02%
Endeudamiento 0,65 91,07%
Razéon de cobertura de 97,57%
interés 1,5 66,37%
Rentabilidad sobre 90,98% (736
Patrimonio 0,03 empresas)
Rentabilidad sobre Activo |0,02 91,52%
Capital de trabajo $ 288.589.787 78,99%

Nota 6: Es importante resaltar que los niveles de cumplimiento se estan realizando
contra empresas de forma individual, sin embargo, al revisar el proceso utilizado de
ejemplo se logré establecer que se presentd 1 oferta, (a través de una estructura
plural). Lo anterior permite evidenciar que la cantidad de empresas individuales que
cumplirian con los requisitos se encuentran por encima de los proponentes que
presentaron propuesta en el proceso referenciado.

Escenario 5

Objeto: REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, AMBIENTAL
CONTABLE/FINANCIERA Y JURIDICA DEL CONTRATO RESULTANTE DE LA
LICITACION PUBLICA CUYO OBJETO ES: CONTRATAR MEDIANTE EL SISTEMA DE
PRECIOS UNITARIOS Y A MONTO AGOTABLE EL MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO,
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ADECUACION, REPARACION Y RECUPERACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE LOS
PARQUES DE LA RED DE PROXIMIDAD QUE INTEGRAN EL SISTEMA DISTRITAL DE
PARQUES.

Presupuesto oficial: $ 4.452.979.162

Plazo: 8 meses

Anticipo/Pago anticipado: 0%

Link:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?notice
UID=CO1.NTC.3273684&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

Tabla 45.Requisitos escenario 5

No Mipymes
(>=1.000 Nivel de cumplimiento
Smmlv)

Liquidez 1,3 96,12%
Endeudamiento 0,70 94,14%
Razon de cobertura de 98,02%
interés 1 39,77%
Rentabilidad sobre 89,36% (441
Patrimonio 0,04 empresas)
Rentabilidad sobre Activo | 0,03 87,92%
Capital de trabajo $1.113.244.791 |47,43%

Nota 7: Es importante resaltar que los niveles de cumplimiento se estan realizando
contra empresas de forma individual, sin embargo, al revisar el proceso utilizado de
ejemplo se logré establecer que se presentaron 8 ofertas, (de las cuales 6 se
presentaron a través de estructuras plurales). Lo anterior permite evidenciar, que
pese a que el porcentaje de cumplimiento esté por debajo del 50% de forma general,
debido a las exigencias de capital de trabajo demandado debido a las caracteristicas
del proyecto, la cantidad de empresas individuales que cumplirian con los requisitos
se encuentran por encima de los proponentes que presentaron propuesta en el
proceso referenciado.

Escenario 6

Objeto: INTERVENTORIA INTEGRAL DEL CONTRATO DE ASOCIACION PUBLICO
PRIVADA PARA EL DISENO, FINANCIACION, CONSTRUCCION, DOTACION,
OPERACION, REPOSICION, MANTENIMIENTO Y REVERSION DE LOS EQUIPOS Y DE
LA INFRAESTRUCTURA HOSPITALARIA DEL HOSPITAL DE BOSA.

Presupuesto oficial: $ 10.640.804.266
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Plazo: 78 meses

Anticipo/Pago anticipado: 0%

Link:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?notice
UID=CO1.NTC.1039093&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

Tabla 46. Requisitos escenario 6

No Mipymes
(>=1.000 Nivel de cumplimiento
Smmlv)

Liquidez 1,3 96,12%
Endeudamiento 0,70 94,14%
Razéon de cobertura de 98,02%
interés 1 o
Rentabilidad sobre 89,36% ?24‘;9 Yo
Patrimonio 0,04

- : P empresas)
Rentabilidad sobre Activo 0,03 87,92%
Capital de trabajo $ 1.091.364.540 |48,24%

Nota 8: Es importante resaltar que los niveles de cumplimiento se estan realizando
contra empresas de forma individual, sin embargo, al revisar el proceso utilizado de
ejemplo se logrd establecer que se presentaron 4 ofertas, (de las cuales 3 se
presentaron a través de estructuras plurales). Lo anterior permite evidenciar, que
pese a que el porcentaje de cumplimiento esté por debajo del 50% de forma general,
debido a las exigencias de Capital de trabajo demandado, debido a las caracteristicas
del proyecto, la cantidad de empresas individuales que cumplirian con los requisitos
se encuentran por encima de los proponentes que presentaron propuesta en el
proceso referenciado.

Coémo se evidencia, los indicadores propuestos para la actualizacion de los
documentos tipo de interventoria y consultoria de infraestructura social, son acordes
con las particularidades del servicio a contratar y proporcionales a las condiciones
del proceso (modalidad, presupuesto y plazo estimado de ejecucion).
Adicionalmente, se puede observar que los requisitos permiten la concurrencia de
las empresas identificadas como potenciales proveedores, asegurando asi la
pluralidad de oferentes dentro de los procesos de seleccidn, lo cual se evidencia en
gue se estan incrementando la cantidad de proponentes que cumplirian con los
requerimientos en comparacién con aquellos que han participado en los procesos de
seleccidn utilizados de referencia en cada escenario analizado.
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III. ANALISIS DE CRITERIOS DE EVALUACION PONDERABLES
SOLICITADOS EN LOS DOCUMENTOS TIPO DE CONCURSO DE
MERITOS PARA INFRAESTRUCTURA SOCIAL

El capitulo IV del documento base establece los “Criterios de Evaluacidn, asignacién
de puntaje y criterios de desempate y en este aspecto incluye: la Oferta Econdmica,
el Factor de Calidad, el apoyo a la industria nacional. Vinculacién de personal con
discapacidad, tarjeta OCCRE, Emprendimiento y Empresas de mujeres, Mipyme
domiciliada en Colombia y los criterios de desempate, la actual modificacion de
concurso de méritos para seleccionar la interventoria y el nuevo documento tipo para
consultoria incluyé un ajuste al numeral 4.3. Factor de Sostenibilidad e incluyo la
incorporacion de los criterios ambientales y sociales para cada tipo de proceso asi:

FACTORES DE SOSTENIBILIDAD COMUNES PARA CONSULTORIA E INTERVENTORIA

[Las Entidades incluirdn obligatoriamente este factor de sostenibilidad en todos los
Procesos de Contratacion y su puntaje corresponde a un (1) punto en caso de ser
ofrecido]

La Entidad asignara un (1) punto al Proponente que se comprometa con el
diligenciamiento del “Formato 12 - Factor de sostenibilidad” para interventoria y
formato 10 para consultoria, y se comprometa con los siguientes aspectos:

» Presentar sus entregables (comunicaciones, informes, memorias de calculo,
disefios por componentes, entre otros), siempre que aplique, en impresion a
doble cara, asi mismo utilizando papel que cuente con (i) el certificado del Sello
Ambiental Colombiano y/o cualquier otra etiqueta ambiental o (ii) sea papel
con contenido reciclado o procedente de fuentes forestales sostenibles o
naturales y estar libre de cloro elemental. De igual manera, y cuando el
documento lo permita, se reutilizardan hojas ya usadas por una cara, por
ejemplo, para evidencias de trabajo de campo, y en el evento en que sus
entregables no se requieran en medio fisico, garantizar que los documentos
sean digitalizados y establecer una politica de archivo digital. Adjuntar a la
propuesta ficha técnica del papel a utilizar.

= Contar con un programa de reciclaje y gestién integral de residuos (ordinarios,
aprovechables, organicos, residuos de aparatos eléctricos y electrénicos-
RAEES), donde se establezcan de manera evidenciable a través de metas e
indicadores, las medidas implementadas de reciclaje y/o reutilizacién de
residuos y su adecuada gestion. Durante la ejecucion del proyecto tendra que
presentar el documento “Programa de reciclaje y gestidn integral de residuos”,
donde se evidencien las metas e indicadores, principalmente de reciclaje.

Agencia Nacional de Contratacién Puablica pag. 103
Colombia Compra Eficiente

Direccién: Carrera 7 # 26 - 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencion al ciudadano: (+57) 601 7956600 Version: 01 Fecha: 15-12-2025



Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

ANEXO MEMORIA JUSTIFICATIVA

» Asegurar la gestion adecuada de los residuos (ordinarios, aprovechables,
residuos de aparatos eléctricos y electrénicos-RAEES) generados durante la
prestacidn del servicio de consultoria en el marco de la normatividad vigente
y aplicable, asi como toda aquella que la modifique o la sustituya. Durante la
ejecucion del proyecto tendra que entregar con la factura los certificados, actas
o documentos que evidencien la gestién de residuos efectuada durante la
ejecucion del contrato

= Contar con un programa que asegure que los equipos tecnoldgicos a utilizar,
por ejemplo, computadores, impresoras, tabletas, entre otros, cumplan con
norma técnica de bajo consumo energético, mediante certificacidon de etiqueta
energética. Durante la ejecucién del proyecto tendra que entregar la ficha
técnica de los equipos en donde se evidencie el cumplimiento de estos
aspectos. De igual manera, estos equipos tecnoldgicos que prevea utilizar
deben contar con tecnologia de reduccién de emisién de sustancias quimicas
y/o radiacion electromagnética RF. En este sentido, los equipos deben cumplir
como minimo con la Directiva RoHS adoptada por la comunidad Europea
orientada a reducir el uso de sustancias peligrosas en aparatos eléctricos y
electrénicos o cumplir con un programa de sostenibilidad ambiental vigente.
Durante la ejecucion del proyecto tendra que entregar la ficha técnica de los
equipos en donde se evidencie el cumplimiento de la Directiva RoHS (en su
version 65/2011 o 2102/2017) o documento que evidencie el programa de
sostenibilidad implementado o del cual hace parte.

FACTORES DE SOSTENIBILIDAD PARA PROCESOS DE INTERVENTORIA
EN TOTAL SON SIETE CONTEMPLADOS

= (Capacitar al personal en temas de sostenibilidad en el ejercicio de la labor de
interventoria, por ejemplo, gestién de residuos, reciclaje y aprovechamiento
de residuos, ahorro de agua, ahorro de energia, estilos de vida sostenibles,
consumo responsable, transporte sostenible, entre otros. Asi mismo, se debe
capacitar al personal sobre temas ambientales relacionados con los proyectos
sujetos a interventoria, por ejemplo, gestiéon de residuos de construccion y
demolicién, uso y manejo adecuado del suelo, conflictos socio ambientales y
medidas de manejo, reglamentacién ambiental, atencién de emergencias
ambientales, gestion de residuos peligrosos, manejo de sustancias quimicas,
o capacitacién de la comunidad en temas de sostenibilidad, lo que permitiria
generar un sentido de pertenencia y asegurar el cuidado y mantenimiento de
los proyectos, entre otros. Durante la ejecucidn del proyecto tendra que
presentar soporte de las capacitaciones, que incluya evaluacién y registro
fotografico.

= Contar con un programa de transporte sostenible, donde se establezcan de
manera evidenciable, a través de metas e indicadores, medidas que
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contengan entre otros, algunos aspectos relacionados con diversificacién de
modos de transporte como por ejemplo: combinacién con el sistema publico,
vehiculos compartidos, sistemas de movilidad activa puede ser uso de
bicicletas, patinetas o incluso caminar, de ser posible uso de tecnologias
limpias y vehiculos de bajas emisiones o uso compartido de vehiculos y
promover opciones de transporte seguro y aspectos de conduccién eficiente,
entre otros. Durante la ejecucion del proyecto tendrd que adjuntar el
documento “Programa de transporte sostenible”, donde se evidencien las
metas e indicadores... El contratista adjudicatario podra acreditar este
requisito con uno o con varios de los factores que se enuncian a modo de
ejemplo u otros que cumplan con la misma finalidad.

= Asegurar que los equipos tecnoldgicos a utilizar, por ejemplo, computadores,
impresoras, tabletas, entre otros, cumplan con norma técnica de bajo consumo
energético, mediante certificacion de etiqueta energética. Durante la ejecucién
del proyecto tendrad que entregar la ficha técnica de los equipos en donde se
evidencie el cumplimiento de la etiqueta energética (ejemplo: EnergyStar o su
equivalente).

FACTORES DE SOSTENIBILIDAD PARA PROCESOS DE CONSULTORIA
EN TOTAL SON CINCO CONTEMPLADOS

e Adicionalmente, se debe garantizar en la etapa de consultoria los siguiente:
Durante la ejecuciéon del contrato, garantizar que, desde la etapa del disefio
de los proyectos, para la etapa de ejecucién se favorecera el uso de materiales
con caracteristicas ambientales, como lo son i) materiales con contenido
reciclado o ii) materiales de bajo impacto o iii) materiales certificados con
etiquetas ambientales, como el Sello Ambiental Colombiano o iv) nuevas
tecnologias de bajo costo.

Sin embargo, se mantiene el punto que se otorga por este cumplimiento, dentro de
las ponderaciones existentes.

En consecuencia, con las consideraciones ambientales y de sostenibilidad, vigentes y
gue guardan coherencia con el cambio climatico, la Agencia promueve la
estructuracién de Procesos de Contratacidon sostenibles con el ambiente, teniendo en
cuenta la importancia de minimizar el impacto ambiental y de contribuir con el uso
eficiente de recursos y la adaptacion al cambio climatico, es por esto que ha creado
la “"Guia de compras publicas sostenibles con el ambiente”.

Las compras publicas amigables con el medio ambiente generan beneficios
econdmicos, ambientales, sociales y financieros, y resultan aplicables a la mayoria
de los sectores econdmicos, incluyendo las obras civiles, en este aspecto conviene
indicar que una compra es sostenible “cuando satisface la necesidad y contribuye a
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la proteccién del medio ambiente, la reduccién en el consumo de recursos, o la
inclusion vy la justicia social durante el desarrollo de un proceso de compra publica".

IV. ANALISIS DE LA ADOPCION DE CRITERIOS DIFERENCIALES
EN FAVOR DE LAS MIPYME, EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS
DE MUJERES Y POBLACION VULNERABLE.

a. MIPYMES

Segln la OIT “Las microempresas y las pequefias y medianas empresas
(comunmente conocidas como pymes) engloban mas de dos tercios de la totalidad
del empleo en el mundo y, ademas, generan la mayor parte de los nuevos puestos
de trabajo”?°, en torno a ello en los ultimos afios se han adoptado medidas tendientes
a fortalecer las pequefias y medianas empresas como motor de crecimiento,
desarrollo y reactivacién econémica.

La OIT manifiesta que, si bien las Mipyme son un elemento fundamental en la
generacion de empleo en América Latina, sus niveles de productividad tienden a ser
menores en relacion con otras regiones del mundo3°. En este sentido, el ambiente de
negocios en el que estas empresas operan en la region cominmente frena su
productividad e impide su desarrollo y competitividad3!. Al respecto, este organismo
sefiala que, en la fase de recuperacion, las politicas publicas orientadas a las Mipyme
deben tener en cuenta las problematicas en el ambiente de negocios de cada pais.
Algunos de los obstaculos mas comunes son: la competencia desleal por parte de los
competidores informales, la falta de acceso a financiamiento, la escasa participacion
de la mujer en el mercado laboral, la falta de innovacion, entre otros32. Estos factores
impiden a las Mipyme alcanzar su mas amplio potencial productivo, por lo que las
politicas implementadas en la fase de recuperacién deben considerar las
caracteristicas y limitantes del entorno del mercado.

Bajo esta perspectiva y en la busqueda de fortalecer las Mipyme en Colombia, se
expidid la Ley 2069 del 31 de diciembre de 2020, “Por medio de la cual se impulsa el
emprendimiento en Colombia”, la cual establece un marco regulatorio que propicia el
emprendimiento, crecimiento, consolidacién y sostenibilidad de las empresas, con el
fin de aumentar el bienestar social y generar equidad. Segun la exposicion de motivos
del proyecto que originé la Ley de Emprendimiento, esta norma “[...] propone facilitar
el acceso de las Mipyme a la modalidad de contratacion de minima cuantia, la

29 Organizacion Internacional del Trabajo - OIT. (2020). InfoStories. El poder de lo pequefio: Hay que activar el
potencial de las pymes. Disponible en linea https://cutt.ly/IwF3aCDI

30 Ibidem., p. 4.

31 Ibidem., p. 4.

32 Ibidem., p. 4
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limitacién de estos procesos a Mipyme, define la posibilidad de establecer criterios
diferenciales a favor de las Mipyme en los procesos de contratacion publica, amplia
el ambito de aplicacién de las medidas de compras publicas a Entidades que hoy
estan excluidas, establece la creaciéon de un sistema de informacién e indicadores
para evaluar la efectividad de las medidas adoptadas y define la inclusion de factores
de desempate en los procesos de contratacién publica que priorizan este
segmento"33.

Estos estimulos e incentivos construidos por la Ley 2069 de 2020, en especial, en su
Capitulo III “Compras publicas” del Titulo I modifica varias disposiciones que regian
el sistema de compra y contratacion publica, las cuales tienen un impacto en distintas
normas legales y reglamentarias. En efecto, para entender un poco de la importancia
de las Mipyme es necesario acudir a diversos estudios realizados por diferentes
Entidades gubernamentales y no gubernamentales sobre el desarrollo econémico que
generan este tipo de organizaciones en nuestro pais y la necesidad de incentivarlos
en el marco del desarrollo, crecimiento y reactivacion econdmica.

Al respecto, la Confederacién Colombiana de Camaras de Comercio -Confecamaras-
presentd un informe de Dindamica de Creacion de Empresas que analizd el
comportamiento de la constitucién de sociedades y matricula de personas naturales
durante el primer semestre de 2025. La fuente de informacién de este informe es la
reportada en el Registro Unico Empresarial y Social —-RUES-, que recoge informacién
registral de las Camaras de Comercio del pais y permite seguir la demografia de las
empresas por organizaciéon juridica, sectores y tamafio. En esta linea, durante el
primer semestre de 2025 se crearon 173.907 empresas, 1,9% mas que en el mismo
periodo en 2024. Del total de unidades registradas durante el primer semestre de
2025, 129.048 correspondieron a personas naturales y 44.859 a sociedades.

Grafica 32. Unidades productivas creadas por tamaiio
Tamaio 202441 202541  Varlacion %  Contribucion

Microempresa 170,213 173,450 1.9% 19%

Pequeia 500 447 12,6% 0,0%
Mediana 20 7 15,0 0,0%
Grande 8 ) 62,5% 0,0%
Total 17074 173,907 1,9% 1,9%

Fuente: Red de Camaras de Comercio - Confecdmaras 2024-1.34

33 Gaceta del Congreso de la Republica 959 del 21 de septiembre de 2020 y Gaceta del Congreso de la Republica
963 del 22 de septiembre de 2020. Disponibles en los siguientes enlaces: https://cutt.ly/NKioA96 vy
https://cutt.ly/eKioXyN

34 Dindmica de Creacion de Empresas en Colombia - 2025 (I). Disponible en: https://confecamaras.org.co/wp-

content/uploads/2025/08/dinamica-de-creacion-de-empresas-en-colombia-op2-web.pdf. Fecha de consulta:
septiembre de 2025.
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De las sociedades creadas en 2025, 44.453 eran microempresas, 401 pequefas, 14
medianas y 3 grandes. Cabe destacar que, en el mismo periodo de 2024, se crearon
siete sociedades grandes.

Grafica 33. Nuevas sociedades por tamano

Tamaiio 2024-1 20251 \Variacion%  Contribucién
Microempresa 44453 44441 0,0% -0,03%
Pequena 421 401 -4 8% -0,04%
Mediana n 14 273% 0,01%
Grande 7 3 -571% -0,01%
Total 44892  44.859 -0,1% -0,1%

Fuente: Red de Camaras de Comercio — Confecamaras 2025-1I 3°

Por otro lado, de las empresas constituidas como personas naturales en 2025,
129.009 son microempresas, 36 pequefias, 3 medianas y 0 grandes, tal y como se
muestra a continuacion:

Grafica 34. Nuevas empresas de personas naturales por tamaio

Tamaiio 202441 20251 Variacién % Contribucion
Microempresa 125760 129.009 2,6% 2,.58%

' Pequefia 79 36 -54,4% -0,03%
Mediana 9 3 -66,7% 0,00%
l Grande 1 0 -100,0% 0,00%
Total 125.849  129.048 2,50% 2,50%

Fuente: Red de Camaras de Comercio - Confecamaras 2025-1.3¢

En cuanto a la creacién de empresas por sectores econdmicos durante el primer
semestre de 2025, los sectores de comercio, servicios, agricultura, extraccion y los
clasificados como “Resto” experimentaron un aumento en la creacién de empresas.

35 Dindmica de Creacion de Empresas en Colombia — 2025 (I). Disponible en: https://confecamaras.org.co/wp-

content/uploads/2025/08/dinamica-de-creacion-de-empresas-en-colombia-op2-web.pdf. Fecha de consulta:
septiembre de 2025.

36 Thidem.
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En contraste, los sectores de industria y construccién registraron un menor nimero
de empresas con relacion a la primera mitad de 2024.

Grafica 35. Unidades productivas creadas por sector economico

Sector econémico 2024-1 2025-1 Variacion % Contribucién

Comercio 64.500 66.626 3.3% | 12%
' Servicios 73.857 75.249 19% 0,8%
Agricultura 2932 3,401 16,0% 0.3%
' Resto 4468 4792 73% 0,2%
Extraccion 461 472 2.4% | 0,0%
' Industria 17.037 16.498 -3.2% -0,3%
Construccion 7486 6.869 -8,2% -0,4%
Total 170.741 173.907 1,9% 1,9%

Fuente: Red de Camaras de Comercio - Confecamaras 2025-1.37

En cuanto a la creacion de empresas y generaciéon de empleo, de acuerdo con el
RUES, el 43,8% de las empresas nuevas crearon al menos un empleo; de estas, el
39% pertenece al subsector del comercio al por mayor y al por menor, 17% al
subsector de alojamiento y servicios de comida, 10% al subsector de industrias
manufactureras, 6% al subsector de actividades profesionales, cientificas y técnicas
y 5% al subsector de otras actividades de servicio.

Grafica 36. Subsectores econémicos con mayor creacion de empresas
empleadoras

Fuente: Red de Camaras de Comercio - Confecamaras 2025-1.38

37 Dindmica de Creacion de Empresas en Colombia - 2025 (I). Disponible en: https://confecamaras.org.co/wp-

content/uploads/2025/08/dinamica-de-creacion-de-empresas-en-colombia-op2-web.pdf. Fecha de consulta:
septiembre de 2025.

38 Ibidem.
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Por su parte, es necesario destacar que las micro, pequefias y medianas empresas,
segun el Centro de Estudios Econdmicos de la ANIF, juegan un papel esencial en la
economia colombiana3® En tal sentido, las Mipyme representan mas del noventa y
nueve por ciento (99%) de las empresas del pais, las cuales generan
aproximadamente el setenta y nueve por ciento (79%) del empleo y aportan el
cuarenta por ciento (40%) del Producto Interno Bruto —PIB-. No obstante, segun la
ANIF, un problema para este tipo de empresas es que, si bien fomentan el empleo
en Colombia, les falta crecimiento para ser mas competitivas con las grandes
empresas?’, por lo que es necesario promover su consolidacion, entre otras medidas,
mediante su insercion en el mercado de la compra publica, pues le facilitaria tener
acceso a clientes como las Entidades Publicas, que tendria como consecuencia
fortalecer su desempefio en el mercado como prestador de bienes y servicios.

Por otro lado, el Departamento Nacional de Estadistica —DANE- presenta en la
Encuesta de Micronegocios, la informacidn estadistica sobre la estructura y evolucién
de las principales variables econdmicas de los micronegocios con hasta nueve (9)
personas ocupadas y que desarrollan actividades de agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca, mineria, industria manufacturera, comercio, construccion,
transporte y demas servicios.

Los resultados obtenidos de la Encuesta de Micronegocios (EMICRON) para el II
Trimestre de 2025, indican que la cantidad de micronegocios aumentd 4,7% en
comparaciéon con el mismo periodo de 2024. Por el contrario, el personal ocupado por
estas unidades econdmicas disminuyd 1,5%, asi como los ingresos de los
micronegocios, los cuales decrecieron 7,8% respecto a 2024.

39 Centro de Estudios Econdmicos. (2021). Retos y oportunidades de las Pymes. Disponible en el siguiente link:
https://cutt.ly/7wF7kPBI p. 1.
40 Ibidem. p. 1.
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Grafica 37. Variacion anual de la cantidad de micronegocios segin
actividad economica (Porcentaje) Total nacional. II Trimestre

(2025p/2024)
Variacion porcentual (%) Contribucion (p.p.)
- _—
m e
e -
| B } o

5y | 'y |
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Fuente: DANE Encuesta de Micronegocios (EMICRON).#

De acuerdo a lo descrito en la seccion Tamafno empresarial de la muestra
analizada, se pudo establecer que de las 1.031 empresas de las cuales se obtuvo
informacion financiera, el 45% de las empresas de la muestra analizada son
microempresas, el 39% pequefas empresas, el 16% medianas, de acuerdo con la
clasificacién del tamafio empresarial realizada de acuerdo con la cuenta de ingresos
por actividades ordinarias anuales siguiendo las disposiciones del Decreto 957 de
2019 vy aplicandoles el factor clasificatorio con las Unidades de Valor Unitario
(U.V.T.), tal y como se puede evidenciar en la siguiente grafica:

4l Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Boletin Técnico Encuesta de Micronegocios
(EMICRON), II Trimestre 2025. Disponible en Internet en:
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMICRON/bol-EMICRON-IItrim2025.pdf Fecha de consulta: septiembre
de 2025.
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Grafica 38. Caracterizacion de empresas del sector
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Fuente: Elaboracion propia
Participacion MiPymes

Este apartado muestra la participacion de las pequeifias y medianas empresas en la
contratacion publica referente al Sector durante la vigencia 2024 diferenciando la
informacion procedente de la plataforma SECOP I y la plataforma SECOP II.

La inclusion de las MiPymes en la contratacion publica es fundamental para impulsar
el desarrollo econdmico y social de un pais. Monitorear su participacion garantiza
igualdad de oportunidades, fomenta la competencia leal y promueve la innovacion.
Ademads, contribuye a distribuir recursos de manera mas equitativa, apoyando el
crecimiento de pequefias y medianas empresas que son clave para generar empleo
y dinamizar la economia local. Seguidamente, se presentard un andlisis de la
participacion de las MiPymes tanto en términos de valor contratado como en nimero
de contratos adjudicados.
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Grafica 39. Participacion MiPymes en términos de valor contratado
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Fuente: Subdireccidon de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico

Grafica 40. Participacion MiPymes en términos de cantidad de contratos
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Fuente: Subdireccién de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico

Al analizar el gasto publico en los doce sectores en términos de valor contratado, se
observa que la participacién de las MiPymes es limitada, ya que solo el 27% del total,
equivalente a $516.285,3 millones, corresponde a contratos suscritos con MiPymes.
Sin embargo, al considerar el nimero de contratos celebrados, la perspectiva cambia:
las MiPymes representan el 48% del total, con 1.154 contratos, lo que sugiere que

los esfuerzos de inclusién han tenido un impacto significativo en términos de cantidad
de contratos.

Agencia Nacional de Contratacién Puablica pag. 113
Colombia Compra Eficiente

Direccién: Carrera 7 # 26 - 20 - Bogota, Colombia

Mesa de servicio: (+57) 601 7456788

Atencion al ciudadano: (+57) 601 7956600 Version: 01 Fecha: 15-12-2025



Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

ANEXO MEMORIA JUSTIFICATIVA

Esto revela una disparidad interesante: aunque las MiPymes tienen una participacién
equitativa en términos de nimero de contratos, su participacion en términos de valor
contratado es limitada. Aunque se han logrado avances en la inclusidon de las MiPymes
en la contratacion publica, aun es necesario trabajar para lograr una participacion
mas equilibrada en términos de valor adjudicado.

Tabla 47. Participacion MiPymes por sectores - valor contratado y cantidad
de contratos

. Valor contratado | % Valor | Namero %,
SE L AT (COoP) contratado |contratos M
contratos
Transporte No $ 951.269,3 M 48,91% 325 13,45%
Si $ 237.139,9 M 12,19% 294 12,17%
Edificios No $82.991,1 M 4,27% 137 5,67%
Institucionales |Si $71.631,1 M 3,68% 212 8,77%
Cultura, , No $ 105.847,6 M 5,44% 193 7,99%
gi;roerat;'on Yisi $ 37.406,1 M 1,92% 129 5,34%
Agua Potable y|No $91.028,8 M 4,68% 266 11,01%
gg;‘zaom'e”to Si $ 43.417,9 M 2,23% 143 5,92%
Ambiente Yy | No $ 68.382,0 M 3,52% 68 2,81%
gs:taer;?gllz si $27.974,2 M 1,44% 60 2,48%
Educacion No $ 50.440,8 M 2,59% 136 5,63%
Si $42.069,8 M 2,16% 183 7,57%
Infraestructura | Si $ 40.324,4 M 2,07% 64 2,65%
de Seguridad No $ 36.801,8 M 1,89% 38 1,57%
Redes No $22.402,0 M 1,15% 36 1,49%
Eléctricas y de
Comunicacione |Sij $ 4.550,8 M 0,23% 25 1,03%
s
Salud No $ 15.469,7 M 0,80% 43 1,78%
Si $ 2.887,7 M 0,15% 23 0,95%
Vivienda Si $ 8.838,4 M 0,45% 20 0,83%
No $ 3.827,3 M 0,20% 19 0,79%
Agricultura No $ 55,8 M 0,00% 1 0,04%
Redes de Gas |Si $45,0M 0,00% 1 0,04%
Total $1.944.801,5M |100% 2416 100%
Fuente: Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico
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La tabla muestra la distribucion de contratos por sector y tipo de empresa (MiPymes
0 no MiPymes) en términos de valor contratado y nimero de contratos. El sector de
Transporte es el que tiene el mayor valor contratado, con un total de $1.188.409,2
millones, de los cuales el 80% corresponde a empresas no MiPymes. Esto sugiere
que las empresas no MiPymes tienen una mayor presencia en este sector.

En general, las empresas no MiPymes tienen un mayor valor contratado en la mayoria
de los sectores. Sin embargo, hay algunos sectores donde las MiPymes tienen una
participacion destacable, como Edificios Institucionales y Educacion, donde el nimero
de contratos adjudicados a MiPymes y no MiPymes es mas equilibrado. Por otro lado,
en sectores como Transporte y Agua Potable y Saneamiento Basico, hay una mayor
cantidad de contratos adjudicados a empresas no MiPymes.

Lo anterior destaca la importancia de continuar impulsando la inclusién de las
MiPymes en la contratacion publica, lo que puede contribuir a una mayor diversidad
y competencia en el mercado, y a su vez, promover la democratizaciéon de las
compras publicas.

Participacion de la mujer

Monitorear la inclusién de las mujeres en la contratacién publica es esencial para
promover la igualdad de género y el desarrollo econdmico inclusivo. Al garantizar su
participacion en procesos de contratacion, se potencian las oportunidades para que
las mujeres emprendedoras que participan como personas naturales y las empresas
lideradas por mujeres que participan como personas juridicas, crezcan y contribuyan
al Producto Interno Bruto. Ademas, este seguimiento permite identificar brechas y
disefiar politicas mas efectivas para cerrarlas, fomentando asi un entorno mas
equitativo y dindmico. Seguidamente, se presentara un analisis de la participacion de
la mujer tanto en términos de valor contratado como en numero de contratos
adjudicados.
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Grafica 41. Participacion de la mujer en términos de valor contratado
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Fuente: Subdireccidén de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico

Grafica 42. Participacion de la mujer en términos cantidad de contratos

No definido
177
7%
Mujer
534
22%

Hombre
1705
71%

= Hombre Mujer No definido

Fuente: Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico

El analisis del gasto publico en doce sectores revela una limitada participacion de las
mujeres en la contratacidn publica en Colombia. En términos de valor contratado, las
mujeres solo alcanzan el 30% del total, equivalente a $575.424,5 millones, lo que
evidencia una brecha significativa. Esta disparidad se acentla al considerar la
cantidad de contratos adjudicados, donde las mujeres representan apenas el 22%,
con 534 contratos. Estos resultados sugieren que los esfuerzos actuales para
promover la inclusion de la mujer en la contratacion publica no han sido suficientes
para generar un impacto sustancial en la distribucién del gasto publico.
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Adicionalmente, es importante destacar que el analisis presenta limitaciones debido
a la falta de informacidn precisa en algunos casos. Un 18% del valor total y un 7%
del numero total de contratos no pudieron ser clasificados por sexo debido a la
ausencia de datos sobre el representante legal en la plataforma o nombres atipicos
gue impidieron una prediccién precisa.

Tabla 48. Participacion de la mujer por sectores - valor contratado y
cantidad de contratos

0,
Valor % Valor | Niumero I\ﬁ'lmero
Sector Sexo contratado contratad | contrato
(COP) o s contrato
s
Hombre $ 590.222,4 M 30,35% 431 17,84%
Transporte Mujer $ 393.674,7 M 20,24% 149 6,17%
No o o
definido $ 204.512,0 M 10,52% 39 1,61%
Hombre $ 78.197,8 M 4,02% 227 9,40%
Edificios Mujer $ 44.485,9 M 2,29% 81 3,35%
Institucionales | No
. $ 31.938,5 M 1,64% 41 1,70%
definido
Agua Potable y Hombre $ 63.306,1 M 3,26% 307 12,71%
Saneamiento mujer $ 38.921,8 M 2,00% 82 3,39%
Basico ° $ 32.218,9 M 1,66% 20 0,83%
definido
Hombre $ 64.315,3 M 3,31% 234 9,69%
Cultura, No $ 41.981,9 M 2,16% 25 1,03%
Recreacién vy |definido
Deporte Mujer $ 36.956,6 M 1,90% 63 2,61%
Hombre $ 52.768,4 M 2,71% 72 2,98%
Mujer $ 20.602,8 M 1,06% 22 0,91%
Infraestructura |No o o
de Sequridad | definido $3.7549 M 0,19% 8 0,33%
Hombre $ 53.496,3 M 2,75% 96 3,97%
Ambiente  y|No $25.612,6 M  |1,32% 10 0,41%
Desarrollo definido
Sostenible Mujer $17.247,4 M 0,89% 22 0,91%
Hombre $64.741,6 M 3,33% 213 8,82%
Educacién Mujer $ 15.316,7 M 0,79% 81 3,35%
NO (o) o,
definido $12.452,3 M 0,64% 25 1,03%
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0,
Valor % Valor | Niumero I\ﬁ'lmero
Sector Sexo contratado contratad | contrato
contrato
(CoP) o s s
Hombre $ 8.505,5 M 0,44% 31 1,28%
Vivienda mujer $4.107,0 M 0,21% 6 0,25%
0 0, 0,
definido $53,1M 0,00% 2 0,08%
Redes Hombre $ 23.800,4 M 1,22% 46 1,90%
Eléctricas y de|Mujer $2.924,5 M 0,15% 12 0,50%
Comunicacione | No 227,9 M 0,01% 3 0,12%
S definido $ 4 o370 12470
Hombre $14.611,1 M 0,75% 47 1,95%
No o o
Salud definido $2.6149 M 0,13% 4 0,17%
Mujer $1.131,3 M 0,06% 15 0,62%
Agricultura Mujer $558M 0,00% 1 0,04%
Redes de Gas |Hombre $450M 0,00% 1 0,04%
$ 1.944.801,5
el M 100% 2416 100%

Fuente: Subdireccién de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico

La inclusion de la mujer en la contratacién publica en Colombia muestra una
participacion limitada. Al examinar la distribucién por sectores, se destaca que
Transporte y Edificios Institucionales registran la mayor participacién femenina en
términos de valor contratado, aunque persiste una mayor representacion
masculina en ambos sectores. Sectores como Agricultura y Redes de Gas, con
solo un contrato adjudicado cada uno, no ofrecen datos suficientes para un analisis
concluyente. En términos generales, estos resultados evidencian que la inclusién
de la mujer en la contratacion publica constituye un desafio que demanda atencion

para impulsar una mayor equidad y reducir las brechas*? observadas.

42 E|l analisis se centra en el sexo, determinado mediante un modelo de prediccién basado en el nombre del contratista
registrado en SECOP. Es importante distinguir entre sexo y género: mientras que el sexo se refiere a caracteristicas
bioldgicas, el género es una construccidn subjetiva que refleja la autoidentificacion de cada individuo en la sociedad.
Debido a la falta de informacidn sobre la autoidentificacion de género de los proveedores estatales, el analisis se
limita al sexo, sin poder abordar la dimensién de género.
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V. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE LA ESCOGENCIA DE LOS
CRITERIOS DIFERENCIALES INCORPORADOS EN LOS
DOCUMENTOS TIPO DE INTERVENTORIA Y CONSULTORIA DE
INFRAESTRUCTURA SOCIAL EN FAVOR DE LAS MIPYME,
EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES Y POBLACION
VULNERABLE.

a. CRITERIOS ESCOGIDOS coMo REQUISITOS HABILITANTES
DIFERENCIALES EN FAVOR DE LAS MIPYMES (EXPERIENCIA /
FINANCIEROS / JURIDICOS)

Experiencia

La Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, como ente
rector de la contratacién publica, ha determinado mantener los requisitos habilitantes
diferenciales en favor de las Mipymes, en lo relacionado con los criterios de
Experiencia, para los pliegos tipo que se modifican actualmente del Sector Social,
para la modalidad de concurso de méritos para seleccionar la interventoria y los
nuevos documentos tipo de consultoria. En este sentido, considera necesario
mantener reglas objetivas que garanticen una aplicacién uniforme de estos criterios,
para precaver interpretaciones o la inclusidon de requisitos incongruentes con los
propdsitos perseguidos por estos incentivos contractuales y las normas sustentan.

El documento base actual establece en el numeral 10.1.1. la siguiente relaciéon de
contratos, frente al presupuesto oficial, consideracidon que a juicio de la agencia se
debe mantener en la modificacion que actualmente se plantea, por cuanto, se
considera que los proponentes han venido cumpliendo con esta consideracién en los
procesos que se han adelantado y se ha confirmado por las entidades técnicas
especializadas en las mesas de trabajo.

Grafica 43. Niumero de contratos para acreditacion de experiencia

Namero de contratos con los Valor minimo a certificar
cuales el Proponente cumple (como % del Presupuesto Oficial de
la experiencia acreditada obra expresado en SMMLYV)
De 1 hasta 2 75%
De 3 hasta 4 120%
Hasta 5 150%

Fuente? Documento base Documento tipo infraestructura de social.

“Si el numero de contratos aportados supera los cinco (5) inicialmente previstos en
este numeral, debido a la posibilidad de allegar contratos adicionales por tratarse de
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una Mipyme y/o emprendimiento y empresa de mujer, estos contratos adicionales,
ya sean seis (6) o siete (7) -dependiendo si acredita una o ambas condiciones-, se
tendran en cuenta para demostrar el valor del ciento cincuenta por ciento (150 %)
del valor del Presupuesto Oficial.”

Sin embargo, conviene sefalar que pueden presentarse eventos en los cuales
proponente (Mipyme), desde su creacion, haya ejecutado un amplio niumero de
contratos que permitan comprobar su experticia en la ejecucién de una determinada
actividad o en la prestacion de un servicio. No obstante, los valores de dichos
contratos, expresados en SMMLV pueden ser bajos, por lo cual con la presentacién
de los cinco (5) contratos que se establecen como regla general en el documento tipo
no alcanzarian a probar la experiencia exigida. Contrario sensu, si se les permite
allegar un contrato adicional podrian lograr acreditar la experiencia minima exigida
para habilitarse en el proceso. Notese que, en este caso el proponente si tiene la
experiencia suficiente que exige la Entidad Estatal en el proceso de contratacion, solo
que requiere de un contrato adicional para lograr comprobar que cumple con tal
requisito.

En consecuencia, se mantuvieron las consideraciones respecto al numero de
contratos que pudieran ser acreditados por Mipymes, basados en lo previsto en el
articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 y los articulos 2.2.1.2.4.2.4. y
2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, en donde se establece que se podra probar
la experiencia solicitada con un (1) contrato adicional a los cinco (5) inicialmente
previstos, para un maximo de seis (6) contratos.

En el mismo sentido, se mantienen los aspectos que indican que en caso de que el
mismo integrante u otro que haga parte del Proponente Plural tenga una participacion
igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unién Temporal y
acredite la calidad de Mipyme y de emprendimiento y empresa de mujer con domicilio
en el territorio nacional de manera conjunta o separada, podra demostrar la
experiencia solicitada con dos (2) contratos adicionales a los cinco (5) inicialmente
previstos, para un maximo de siete (7) contratos y se aclara que para las
convocatorias limitadas a Mipyme, Unicamente se aplicara este criterio diferencial
respecto de los emprendimientos y empresas de mujeres.

La Agencia considera que es un criterio diferencial objetivo permitir que se demuestre
la experiencia mediante un mayor nimero de contratos, proporcional y razonable
para los proponentes que ostenten la calidad de Mipyme, con el fin de que logren
comprobar que cuentan con la experiencia minima requerida y asi puedan habilitarse
en el proceso de contratacién. De esta forma se evita que queden excluidos aquellos
proponentes que teniendo la experiencia necesaria no pueden participar en el proceso
de seleccion, debido a que dicha experiencia solo es posible acreditarla mediante un
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numero de contratos que sobrepasa el maximo permitido en los documentos tipo de
interventoria de obra publica de infraestructura social.

Manteniendo la consideracion de permitir a las Mipymes presentar un nimero mayor
de contratos, se busca reducir la desigualdad que puede representar para las Mipyme
el hecho que se les exija probar la experiencia requerida en un proceso de
contratacion con el mismo numero de contratos que a las grandes empresas, pues
no estan en igualdad de condiciones. Con esto se cumple con el objeto del Decreto
1860 de 2021 de incentivar la participacién de las Mipyme en el sistema de compras
publicas y contratacién estatal, sin sacrificar la seguridad de la Entidad Estatal
respecto de que el proponente, futuro contratista, cuenta con el conocimiento e
idoneidad suficiente para llevar a cabo en debida forma el objeto contractual.

Financieros

Teniendo en cuenta que de la muestra de empresas analizada 1.109 se logro
identificar que el 93% de las empresas 1031 se clasifican como MiPymes, y en
consonancia con lo definido en el articulo 2.2.1.2.4.2.18. del decreto 1860 de 2021,
mediante el cual se busca establecer Criterios diferenciales para MiPymes en el
sistema de compras publicas, se replicd el analisis financiero de las empresas del
sector identificadas, limitando la muestra a aquellas empresas categorizadas como
MiPymes, obteniendo los siguientes resultados:

Tabla 49. Indicadores de capacidad financiera y organizacional promedio
del sector (MiPymes). Promedio de la muestra normalizada utilizando el
criterio del rango intercuartilico

IDL |NDE |[RCI |Capital de trabajo |Patrimonio ROE [ROA

2024(8,23|0,28 |83,91|$ 1.187.841.454 $1.377.361.375|0,25(0,17
Fuente: Elaboracién propia

Por otro lado, a continuacion, se detalla los resultados promedio para cada segmento
empresarial que integran las Mipymes, para cada uno de los indicadores analizados:
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Tabla 50. Indicadores de capacidad financiera y organizacional promedio
segmentado (MiPymes).

TAMANO Capital de . .

EMPRESARIAL IDL | NDE RCI tl!:lbajo Patrimonio ROE | ROA
Microempresa 10,17 | 0,22 | 91,05 $ 510.372.735 $ 599.361.663 0,21 0,15
Pequefia empresa 7,38 | 0,32 | 75,80 | $1.657.108.202 $ 1.887.384.140 |(0,27| 0,18
Mediana empresa 6,02 | 0,37 | 90,30 | $ 2.682.613.659 $ 3.092.611.738 |0,30| 0,18
Total general 8,23 | 0,28 | 83,91 | $1.187.841.454 | $ 1.377.361.375 | 0,25| 0,17

Fuente: Elaboracién propia

Realizando un analisis comparativo de los anteriores resultados frente a los obtenidos
en el analisis del promedio de la muestra completa con las 1.109 empresas

(incluyendo a las categorizadas como grandes empresas), se evidencian las
siguientes variaciones en los indicadores:
Tabla 51. Variaciones indicadoras
Promedio rango intercuartilico (RIC) - Variaciones

TAMANO Capital de . .
EMPRESARIAL IDL |NDE |RCI trabajo Patrimonio ROE ROA
Muestra 14,23|0,30 |71,69 | $ 2.525.227.281| $ 2.648.608.176|0,23 |0,15
completa
MiPymes 7,14 | 0,30 | 72,67 | $ 1.396.400.080 | $ 1.502.525.265| 0,25 0,16
VARIACION
MiPymes VS| 5o, | 40 |6% [-3% 1% 0%  |1%
Muestra
Completa

Fuente: Elaboracion propia

Como se puede observar, en algunos indicadores se presentan variaciones que
podrian ser considerados para establecer criterios diferenciales a favor de las
MiPymes en el marco de los documentos tipo de infraestructura social, tales como,
Capital de trabajo, Patrimonio, sin embargo la consideracion de flexibilizacidn se hara
soportada en las anteriores variaciones, las flexibilizaciones incluidas en las versiones
anteriores de los documentos tipo de infraestructura social y las particularidades de
la propuesta de indicadores previamente realizada, en funcion de promover la
participacion de las MiPymes sin poner en riesgo la ejecucién de los contratos.

Conforme lo anterior, y teniendo en cuenta lo definido en el articulo 2.2.1.2.4.2.18.
del decreto 1860 de 2021 en donde se establece que “los Documentos del Proceso
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deberan incorporar requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o
algunos de los siguientes aspectos: 1. Tiempo de experiencia. 2. NUumero de contratos
para la acreditacion de la experiencia. 3. Indices de capacidad financiera. 4. Indices
de capacidad organizacional. 5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta”, se
considera que para todas aquellas empresas que certifiquen su condicion de MiPymes
se flexibilizaran los siguientes indicadores de capacidad financiera y organizacional:

e Indicadores de Capacidad Financiera

Tabla 52. Indicadores MiPymes Capacidad Financiera

INDICE DE

LIQUIDEZ
Rangos | | Mayor o igual
Rango 1 1,1
|Rango 2] | 1,2 |

Fuente: Elaboracién propia

Nota 14: Conforme con las variaciones identificadas en el cuadro Promedio rango
intercuartilico (RIC) - Variaciones, resultaria viable que para las empresas
categorizadas como MiPymes se considerara flexibilizar el indicador Capital de
Trabajo, sin embargo, teniendo en cuenta que este indicador no fue objeto de
flexibilizacion en el documento tipo versién anterior, las necesidades de
apalancamiento para este tipo de proyectos, y la inclusion del anticipo o pago
anticipado como un factor a considerar dentro de la férmula para definir el capital de
trabajo demandado, no se considera flexibilizar este indicador. Por el contrario, la
flexibilizacion en el componente se vera reflejada en el indice de liquidez tal y como
se evidencia en el cuadro anterior.

e Indicadores de Capacidad Organizacional

Finalmente, y soportado en el analisis realizado asi como en la flexibilizacién realizada
en la version anterior de los documentos tipo, se considera viable flexibilizar los
indicadores de capacidad organizacional que deberdn acreditar las empresas que
acrediten su condicion de MiPymes en los procesos de selecciéon para adquirir los
servicios de obra para infraestructura de social, asi:
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Tabla 53. Indicadores MiPymes Capacidad Organizacional
RENTABILIDAD | RENTABILIDAD
SOBRE SOBRE
PATRIMONIO |ACTIVOS

Rangos \ Mayor o igual ] Mayor o igual
Rango 1| 0,02 | 0,01
Rango 2| 0,03 | 0,02

Fuente: Elaboracion propia

Es importante resaltar que la flexibilizacion de los anteriores indicadores no solo
tendria un impacto positivo en pro de la participacién de las empresas categorizadas
como MiPymes en los procesos de seleccién para la adquisicion de servicios de
interventoria y consultoria para infraestructura social, sino que también
incrementaria la cantidad de empresas del sector que de forma general cumpliria con
los requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional, lo anterior,
teniendo en cuenta la regla establecida en el pliego tipo con relacion a las estructuras
plurales la cual sefala que: "Tratandose de Proponente Plurales estos indicadores
solo se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme
de conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, o la normas
qgue los modifiquen, sustituyan o complementen, y tienen una participacion igual o
superior al diez por ciento (10 %) en el consorcio o en la union temporal”.

b. CRITERIOS ESCOGIDOS COMO REQUISITOS HABILITANTES
DIFERENCIALES EN FAVOR DE LOS EMPRENDIMIENTOS Y
EMPRESAS DE MUJERES (EXPERIENCIA / FINANCIEROS /
JURIDICOS)

Experiencia

Si bien el articulo 32 de la Ley 2069 de 2020 dispone el deber de las Entidades
Estatales de incluir, de acuerdo con el resultado del analisis del sector, requisitos
habilitantes y puntajes adicionales como medidas de accién afirmativa para incentivar
los emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas y
que, el articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo
3 del Decreto 1860 de 2021, reglamentd los criterios diferenciales a favor de los
emprendimientos y empresas de mujeres y sefialé que los documentos del proceso
deberian incorporar requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o
algunos de los siguientes aspectos: 1) tiempo de experiencia; 2) niumero de contratos
para la acreditacién de la experiencia; 3) indices de capacidad financiera; 4) indices
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de capacidad organizacional y 5) valor de la garantia de seriedad de la oferta. Al igual
que en el caso de los criterios diferenciales a favor de las Mipyme, respecto de los
emprendimientos y empresas de mujeres, las Entidades Estatales podran escoger
alguno o algunos de los cinco (5) criterios enunciados, sin que sea obligatorio hacer
uso de todos. Asimismo, se resalta del citado articulo, que en su inciso primero
consagra que los factores se incluiran de acuerdo con el estudio del sector que se
realice.

En tal sentido, la Agencia al igual que para las Mipymes decidié6 mantener los criterios
diferenciales a favor de Emprendimiento y Empresas de Mujeres relacionados con el
numero de contratos para acreditarla, Tal como se indicé en el numeral anterior, para
las Mipyme, al incluir condiciones mas flexibles para acreditar la experiencia de los
emprendimientos y empresas de mujeres, se garantiza una mayor pluralidad de
oferentes que ostentan tal calidad al tiempo que la Entidad Estatal asegura que tiene
la idoneidad para ejecutar el objeto a contratar.

Mantener el criterio que establece, que para el proponente que acredite la calidad de
emprendimiento y empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional podra
probar la experiencia solicitada con un (1) contrato adicional a los cinco (5)
inicialmente previstos, para un maximo de seis (6) contratos, se considera a juicio
de esta Agencia, como un aspecto objetivo, proporcional y razonable, en la medida
gue se pretende que mas proponentes con esta condicién puedan habilitarse en
procesos de seleccién, a la vez que hace mas exigente cumplir con el requisito para
los demas proponentes dado que los emprendimientos y empresas de mujeres
podran aportar un nimero mayor de contratos.

De esta forma, se mantiene la consideracién en la que se pretende evitar que queden
excluidos aquellos proponentes que teniendo la experiencia necesaria no pueden
participar en el proceso de seleccion, debido a que dicha experiencia solo es posible
acreditarla con un numero mayor a los cinco (5) contratos permitidos en los
documentos tipo.

Financieros

Toda vez que no se cuenta con informacién que permita caracterizar y ponderar la
participacion de este tipo de poblacion dentro del universo de empresas que
sustentaron el analisis financiero, no se considera viable la inclusion de criterios
diferenciales en el componente financiero en favor de este grupo poblacional.
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c. JUSTIFICACION DE LA INCORPORACION DE PUNTAJES
ADICIONALES EN FAVOR DE LAS MIPYME, EMPRENDIMIENTOS Y
EMPRESAS DE MUJERES

El Decreto 1860 de 2021 que modifica el Decreto 1082 de 2015 reglamenta los
puntajes adicionales, al sefalar que teniendo en cuenta los criterios de clasificacién
empresarial, podran establecerse puntajes adicionales para las Mipyme vy
emprendimientos y empresas de mujeres, los cuales no podran superar el cero coma
veinticinco por ciento (0,25%) del total de los puntos establecidos en el pliego de
condiciones.

Bajo tal consideracion, a continuacién, se presentan la distribucién del puntaje para
las modalidades de concurso de méritos que se modifican e implementan actualmente
de infraestructura de social, de manera comparativa con la anterior versién en donde
se puede ver, que los puntajes para los factores de Mipymes y empresas y
Emprendimientos de Mujeres se mantienen. Y se deja la nota correspondiente a
convocatorias limitadas a Mypimes asi: “En las convocatorias limitadas a Mipyme el
puntaje por este concepto se trasladara al factor de evaluacion de experiencia del
Proponente.”

Grafica 44. Ponderacion Modalidad Concurso de Méritos Interventoria - DT
a modificar

CAPITULO IV. CRITERIOS DE EVALUACION, ASIGNACION DE PUNTAJE

Y CRITERIOS DE DESEMPATE Puntaje

La Entidad cabificars las ofertas que hayan cumplido las requistos habiltantes epto maximo
con los siguientes critencs de evaluscion y puntaje: .
Experiencia del Proponente 67,75
Puntaje Equipo de trabajo (Personal
t 2 x
Concepto mixino Clave Evaluable) 10
Expenencia del zircp:xr.cftf:l . 67,50 Factor de sostenibilidad 1
Equipo de ':F:J:L{;I:',mr"‘ Clove 10 Apoyo a la industria 20
Factor de sostendilidad 1 "‘?C'O"al
_Apoya a a industria naconal_ 20 Vinculacion de personas 1
Vinculacion de personas con discapaadad 1 con discapacidad
[ﬂ‘prrjrdu'ucr.?r.s ¥ cm[;fr;gqg de mujeres 0,25 [mprendlmnentos Y 0,25
Miggme 0,25 empresas de mujeres )
Tota 100 Total 100
Fuente: Documento base
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Grafica 45. Ponderacion Modalidad Concurso de Méritos Consultoria -
Nuevo DT a implementar en el sector social

o : En las convocatorias limtadas a Mipyme el puntaje por este concepto se
CAPITULO Nﬁuuct:ljlelslc? &%wmg:“ﬁﬁmdm DE "?ga,daré al t?unta)e ge Experiencia del Proponente. En este caso el Pliego de
Condiciones definitivo incluird el siguente cuadro:

La Entidad calificard las ofertas que havan curmplido los reguisitos habilitantes

X 3 . ' L
con los siguientes criterios de evaluacin y puntajes: La Entidad calificara las ofertas que hayan cumplido los requisitos habétantes

con los siguwentes critenos de evaluacion y puntajes:

=30 Puntaje
Concepto midmo Concrpio PII"!-I]C‘
___Expenencia del Proponente | 67,50 i
Equipo de trabajo (Persenal Clave 10 Experienca del Proponents 67,75
Evaluable) 5
dlusbie Equipo de trabajo (Persenal
Factor de sostenibifidad 1 Clave Evaluable) 19
Apoyo a3 la industria nacional 20 Factor de sostenibdidad 1
Vinculacion de personas con 1 Apayo a la industria nacanal 20
discapaodad v
iSCapa Vinculacion de personas con
Emprendimientos y empresas de 0.25 descapacidad -
mujeres " Emprendirmeentos y empresas de 0.25
Mipyioe | 0,25 mujeres .
Total | 100 : Total 100

Fuente: Documento base

Grafica 46. Cumplimiento criterios de evaluacion

Cumplimiento Criterios Evaluacion

i

26%
+ Apoyo Ind. Nacional

Emprendimiento y E. + Discapacidad

Mujeres
27%

OCCRE
Emprendimiento y E. Mujeres

+ Mipymes

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del Sistema electrénico para la
contratacién publica

La grafica anterior, se obtuvo como resultado de un andlisis sobre una muestra de
Procesos de Contratacion analizados del SECOP I y II, en donde se busca determinar
el comportamiento. Frente al particular se evaluaron aquellos procesos en donde se
han aplicado Documentos Tipo vigentes.
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Esta Agencia considerd relevante mantener dichos criterios en la nueva version de
los documentos tipo de Concurso de Méritos para escoger la Interventoria de las
obras, asi como implementarlo de igual forma incluirlo dentro del nuevo documento
tipo a implementar para Concurso de Méritos para la Consultoria del Sector Social y
sobre los cuales recae este estudio los puntajes adicionales tanto para los oferentes
que ostenten la calidad de Mipyme como para los proponentes que ostenten la calidad
de emprendimiento y/o empresa de mujeres por la importancia que revisten estos
sujetos para la reactivacion econémica del pais.

Asi mismo, la incorporacion de puntajes adicionales no solo promueve una mayor
participacion de las Mipyme y los emprendimientos y empresas de mujeres en el
sistema de compras publicas, sino que ademas incrementa las posibilidades de que
estos actores del mercado sean proveedores del Estado, ya que les otorga una
ventaja significativa para que sean adjudicatarios de los procesos de seleccion.

VI. IMPACTO DE LAS MODIFICACIONES DE LOS DOCUMENTOS
TIPO DE INFRAESTRUCTURA DE SOCIAL EN LAS
MODALIDADES DE CONCURSO DE MERITOS.

Finalmente, es importante resefiar el impacto que han tendrian las principales
modificaciones realizadas a los documentos tipo para infraestructura social en las
modalidades de concurso de méritos en los componentes técnicos, juridicos y
financieros.

e Componente técnico

En relacion con las modificaciones propuestas en materia técnica, es importante
resaltar las mesas que se han adelantado tanto en la vigencia 2024 como 2025, a fin
de robustecer las matrices de experiencia y el glosario, en este sentido las
modificaciones relevantes tienen que ver con:

1- Se amplié el ambito de aplicacion de los documentos tipo al incorporar dos nuevos
subsectores muy representativos dentro de la contratacién publica, como son
Edificaciones Institucionales y Vivienda.

1-2- Robustecer los criterios ambientales y sociales dentro de los Documentos Tipo
del Sector Social.

2-3- Se eliminan algunos criterios de calidad y se aclara la implementacién de

algunos, caso plan de calidad y eliminacion de jardines verticales y horizontales.
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4- -Del andlisis de la data del Secop I y II se ajustan las cuantias de contratacion en
las matrices de experiencia después de la revisién de los datos obtenidos.

4-5- Se modifica el anexo 3 — Glosario.

5-6- Se amplian el tipo de intervenciones tanto dentro de las actividades a contratar
como en la acreditacién de experiencia en interventoria como consultoria asi:
construccion, ampliacion, reconstruccion, adecuacion, conservacion.
intervencion, instalacion, mantenimiento, mejoramiento, modificacién,
optimizacién, rehabilitacion, remodelacién, reposicién, reparacion locativa,
restauracién, restitucidén y terminacion.

6-7- _Se enmarca el ambito de aplicacion de los Documentos Tipo del sector social
a la NSR-10.

7-8-_Se incluyen de conformidad con la NSR el tipo de intervenciones en cada
subsector.

8-9- Ampliacién de los cddigos de clasificacion de bienes en el sector social

9-10-Inclusion de nuevas actividades nuevas que tienen estrecha relacién con el
sector social y cada uno de sus subsectores:

Sector Cultura, Recreacion y Deporte

[ ]
Propuestade
e mModificacion: La descripcién actual del Glosario, remite a la aplicaciéon en
determinadas edificaciones, por eso se recomienda complementar el alcance
de aplicacién de los DT enmarcandolos dentro de los sectores que abarca,
incluyendo los tipos descritos dentro de los subgrupos (K.2.7.1, 2, 3y 4) que
se refiere a la ocupaciéon de lugares de reunion i) Deportivos, ii) Culturales, iii)
Sociales y Recreativos y iv) Religiosos, de conformidad con la normativa
vigente, especificamente en la Norma Sismorresistente del 2010 - NSR-10.
DEPORTE: NSR-10 Capitulo K: Esta normatividad nos da una descripcion mas
amplia del Subgrupo de ocupacién de lugares de reunion deportivos (L-1), asi:
i) Estadios, ii) Gimnasios, iii) Autddromos, iv) Velddromos, v) Piscinas
Colectivas, vi) Clubes Deportivos, vii) Carpas y espacios abiertos, viii) Plazas
de Toros, ix) Hipdédromos, x) Boleras, xi) Coliseos, xii) Pistas - INCLUIR
SKATEPARK, xiii) Poligonos y xiv) otros similares CULTURA: (De este grupo
se contemplan en la matriz Infraestructura Cultural, Monumentos y plazoletas
o0 plazas o plazuelas): NSR-10 Capitulo K: Esta normatividad nos da una
descripcion mas amplia del Subgrupo de ocupacidon de lugares de reunidn
culturales (L-2), asi: i) Auditorios, ii) Salones de Exhibicidn, iii) Salones de
Convencidn, iv) Salas de Cines, v) Salas de Concierto, vi) Carpas y espacios
abiertos, vii) Salas de Teatro, viii)Teatros al aire libre, ix) Cinematecas, x)
Planetarios. @ SOCIALES Y RECREATIVOS: I|a NSR-10 Capitulo K: Esta
normatividad nos da una descripcion mas amplia del Subgrupo de ocupacion
de lugares de reunién deportivos (L-3), USANDO SOLO LOS APLICABLES, asi:
i) Salones de Baile, ii) Centros de Recreacion, III) BIBLIOTECAS, iv) Salas de
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lectura, v) Galerias de Arte, vi) Museos y vii) Otros similares LUGARES DE
REUNION RELIGIOSOS (L-4), asi: i) Iglesias, ii) Capillas, iii) Salones de Culto,
iv) Salones para agremiaciones Religiosas y v) Otros similares

o Propuesta-deModificacion Glosario: Be-iguat-ferma;—La Entidad debera dgr uso
a las definiciones o0 conceptos establecidos en los Decretos Unicos

Reglamentarios del Sector Administrativo del Deporte y del Sector Cultura
1085 y 1080 de 2015, asi como, lo establecido en el manual de escenarios
deportivos del Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacidén, la
Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre COLDEPORTES -
Ministerio de Deporte del 2018, que contiene los lineamientos de politica
publica en infraestructura deportiva, que fue creado por Mindeporte en el
periodo 2016 - 2019, asi como la guia general para la planeacion, formulacion
ejecucion y operacién de proyectos de infraestructura cultural expedida por
Mincultura en el 2011 y demas normativa vigente en la materia, asi como la
NSR 10 en general y su clasificacion de las edificaciones por grupos de
ocupacion del capitulo K, entre otras o aquellas que los modifiquen, adicionen
o sustituyan.]

o Propuestassebretla-matrizactuatModificacion Matriz 1- Experiencia: Se incluye

Interventoria y Consultoria a proyectos de auditorios o teatros, se—inckye
I—Hieeweﬂ%eﬁa—y—eeﬂsu-kteﬁa—a—proyectos de puesta en funcionamiento o sonido
o iluminacién escénica o iluminacidn mecanica o teatral y acustica de auditorios
o teatros, se incorpora Interventoria y Consultoria a proyectos de plazoletas o
plazas o plazuelas o plazas de mercado y similares.

Sector Salud

o Prepuesta—deModificacion de Glosario: “[La Entidad debera incluir en orden
alfabético los conceptos adicionales que aplican al Proceso de Contratacion que
no estén incorporados en este Anexo, con su respectiva fuente o referencia de
donde se tomd la definicion correspondiente. Asi como los términos vy
conceptos definidos en el Decreto 1077 de 2015, Resolucién No. 14861 del 14
de octubre de 1985, Resolucién No. 04445 del 2 de diciembre de 1996, Decreto
No. 2240 DE 1996 (diciembre 9), Resolucion No. 00002003 DE 20147 (28 MAY
2014), Decreto 780/2016, Decreto 1783 de 2021, Resolucién No. 0003100 DE
2019, Decreto 1069 de 2015, 2553 de 2014 y 1709 de 2014, ley 65 de 1993
y resolucion 3757 de 2006 y demas normatividad y legislacion que la
modifique, adicione o sustituya o sea aplicable en la materia. Asi como los
conceptos propios que hagan parte del Sector Salud y no se encuentren
relacionados en este documento y especialmente con lo establecido dentro de
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la Norma Sismorresistente del 2010 - NSR-10.]” SE ELIMINA INTERVENTORIA
A EDIFICACIONES VERTICALES Y QUEDA GENERAL.

Propuesta-de-meodificacion-matrizModificacion Matriz 1- Experiencia: Enmarcar

actividades en la NSR-10 Capitulo K: Esta normatividad nos da una descripcién
mas amplia de INSTITUCION DE SALUD O INCAPACIDAD, asi: i) Hospitales, ii)
Sanatorios, iii) Clinicas, iv) Centros de salud, v) Centros para discapacitados,
vi) puestos de primeros auxilios, vii) orfanatos, viii) Ancianatos, ix) Guarderias,
x) dispensarios, xi) laboratorios clinicos, xii) hospicios y xiii) otros similares

Educacion:

Propuesta—deModificacion de Glosario: [La Entidad debera incluir en orden
alfabético los conceptos adicionales que aplican al Proceso de Contratacion que
no estén incorporados en el presente anexo y que se encuentren relacionados
en la NTC 4595, asi como los términos y conceptos definidos en el Decreto
1077 de 2015, Ley 1804 de 2016 “Por la cual se establece la politica de Estado
para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia De Cero a Siempre y se dictan
otras disposiciones”, Decreto 1075 de 2015 “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Educaciéon”, el Decreto 1411 de 2022,
laley 115 de 1994 y demas normatividad y legislacidn que la modifique, regule
o derogue, y demas normativa vigente en la materia, asi como la NSR 10,
entre otras o aquellas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.]

Prepuesta—de—mModificacion_Norma de sismo resistencia en Colombia: La
normativa vigente como la NSR-10, que establece para el Subgrupo de
Ocupacién Institucional de Educacion (I-3), que nos da una descripcion mas
amplia del Subgrupo, como las edificaciones o espacios empleados para la
reunion de personas con propdsitos educativos y de instruccidn, presentando
de manera indicativa las edificaciones que deberian clasificarse en este
Subgrupo: asi: i) Universidades, ii) Colegios, iii) Escuelas, iv) Centros de
Educacidon, v) Academias, vi) Jardines Infantiles y vii) Otras instituciones
docentes. Como: sedes educativas, centros de atencion integral, hogares
agrupados, hogares infantiles. centros de convivencia ciudadana,
establecimientos de atenciéon y cuidado de la primera edad, centro de
educacién, centro de desarrollo infantil, institucion educativa, centro
educativo, centro de ensefianza, institucion educativa oficial, institucidn
educativa distrital y similares.

Incluir la Interventoria y Consultoria de la educacion inicial como servicio
educativo para las nifias y los nifios menores de seis (6) afos, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 115 de 1994, Ley 1098 de 2006 y la Ley 1804 de
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2016, estableciendo sus disposiciones generales, definiendo la organizacion
del servicio, su prestaciéon y las responsabilidades de los prestadores del
servicio de educacidn inicial y las entidades territoriales.

e Pasar el capitulo 4 denominado Interventoria a Bibliotecas, ya que se enmarca
en el sector de cultura, recreacién y deporte. SEGUN LA NSR-10. - (MEN
SOLICITA INCLUIRLO SEGUN NTC-4595 PARA EDIFICACIONES EDUCATIVAS)

Modificaciones comunes propuestas dentro de las Matrices 1- Experiencia

e Se incluyen actividades de Interventoria y Consultoria a redes eléctricas y/o
circuitos cerrados de tv y/o sistemas de seguridad y/o circuitos de voz y datos
y/o plantas eléctricas y/o subestaciones y/o redes de telematica y/o
comunicacién y/o sonido y/o telefonia y/o redes o sistemas de iluminacién o
luminarias interiores o exteriores.

e Se incluyen actividades de Interventoria y Consultoria a redes de vapor y/o
redes de gases y/o redes de gas natural y/o sistemas de coccidn o similares

e Se incluyen actividades de Interventoria y Consultoria a calderas o zonas de
lavanderias o similares

e Se incluyen actividades de Interventoria y Consultoria a sistemas de aires
acondicionados o sistemas de ventilacidon o similares

e Se incluyen actividades de Interventoria y Consultoria a suministro y/o
instalacién de dotacién y/o de mobiliario para proyectos

e Seincluyen actividades de Interventoria y Consultoria a equipos especiales y/o
ascensores y/o electromecdanicos y/o electrénicos y/o maquinaria u otros tipos
de equipos

e Seincluye el ajuste de BIC, asi: Por lo menos uno (1) de los contratos validos
aportados como experiencia general debe corresponder o contemplar la
Interventoria y Consultoria a INFRAESTRUCTURA DECLARADA COMO BIENES
DE INTERES CULTURAL O CONSERVACION PATRIMONIALES O DECLARADAS
COMO de interés cultural de conformidad con el proceso.

Nota: En caso de que la Interventoria y Consultoria a la intervencion a realizar
sobre la Infraestructura Cultural corresponda a un proyecto que contemple
conocimiento de practicas constructivas especiales que solo se manejen en
cierta regién especifica, por temas de manejo de materiales segun la zona
climatica del proyecto que se pretende acreditar, la entidad debera demostrar
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esta situacidon dentro del estudio previo del proceso. Asi como en materiales
como madera, guadua, TAPIA PISADA O ADOBE o bahareque, adicionalmente,
debera exigirse uno o alguno de los siguientes requisitos de experiencia
especifica, al cual NO le es aplicable el "% DE DIMENSIONAMIENTO".
i) Por lo menos uno (1) de los contratos validos aportados como experiencia
general deben contemplar la Interventoria y Consultoria a CONSTRUCCION
Y/O AMPLIACION Y/O RECONSTRUCCION de edificaciones en alguno, o
algunos, de los siguientes materiales como predominante: madera, guadua o
bahareque.

ii) Por lo menos uno (1) de los contratos validos aportados como experiencia
general deben contemplar la Interventoria a CONSTRUCCION Y/O AMPLIACION
Y/O RECONSTRUCCION de edificaciones o infraestructura cultural en alguna
técnica constructiva ancestral O VERNACULA DE LA REGION.

e Se incluyen actividades de Interventoria y Consultoria a: Cubiertas
tradicionales: Por lo menos uno (1) de los contratos validos aportados como
experiencia general debe contemplar construccion y/o ampliacion y/o
reconstruccién y/o optimizacion y/o mejoramiento y/o rehabilitacion y/o
reposicion y/o intervencion y/o instalacién y/o ampliacion y/o mantenimiento
y/o conservaciéon y/o operacion y/o adecuacién y/o modificacion y/o
restauracién y/o remodelacién y/o terminacién y/o reparacién y/o reinstalacion
y/o restitucion y/o sustitucion y/o reforzamiento y/o actualizacidén sismica y/o
repotenciacién DE CUBIERTAS EN EDIFICACIONES

e Cubiertas especializadas (Membranas): Por lo menos uno (1) de los contratos
validos aportados como experiencia general debe contemplar construccién y/o
ampliacién y/o reconstruccion y/o optimizacién y/o mejoramiento y/o
rehabilitacién y/o reposicion y/o intervencion y/o instalacién y/o ampliacion
y/o mantenimiento y/o conservaciéon y/o operacidon y/o adecuaciéon y/o
modificacion y/o restauracion y/o remodelaciéon y/o terminacién y/o reparacion
y/o reinstalacién y/o restitucion y/o sustitucion y/o reforzamiento y/o
actualizacidn sismica y/o repotenciacion U OBRAS COMPLEMENTARIAS QUE
INCLUYAN EL COMPONENTE DE INGENIERIA DE DETALLE Y/O EL SUMINISTRO
E INSTALACION DE CUBIERTAS TIPO MEMBRANA U OTRA CUBIERTA
ESPECIALIZADA.

Nota: En relacion con los nuevos Subsectores adoptados dentro del sector social: i)
Vivienda vy ii) Edificaciones Institucionales, se adoptan las mismas modificaciones
comunes propuestas para los sectores vigentes, es decir:

Interventoria y/o Consultoria a proyectos de construccion y/o ampliacion y/o
reconstruccion de infraestructura.
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Interventoria y/o Consultoria a proyectos de adecuacion y/o conservacion y/o
intervencion y/o instalacion y/o mantenimiento y/o mejoramiento y/o
modificacion u optimizacidon y/o rehabilitacion y/o remodelacidon y/o reposicion
y/0 reparacion locativa y/o restauracion y/o restitucién y/o terminacion de
infraestructura.

Interventoria y/o Consultoria a proyectos de demolicion y/o construccion y/o
ampliacion y/o reconstruccion y/o adecuacién y/o conservacion y/o
intervencion y/o instalacion y/o mantenimiento y/o mejoramiento y/o
modificacion u optimizacion y/o rehabilitacion y/o remodelacion y/o reposicion
y/0 reparacion locativa y/o restauracion y/o restitucion y/o terminacion de
cerramiento.

Interventoria y/o Consultoria a proyectos de reforzamiento estructural y/o
actualizacion sismica y/o repotenciacion estructural.

Interventoria y/o Consultoria a proyectos de construccion y/o ampliacion y/o
reconstruccion y/o adecuacion y/o conservacion y/o intervencion y/o
instalacion y/o mantenimiento y/o mejoramiento y/o modificacion u
optimizacidn y/o rehabilitacion y/o remodelacion y/o reposicion y/o reparacion
locativa y/o restauracion y/o restitucion y/o terminacion y/o reforzamiento
estructural y/o actualizacion sismica y/o repotenciacion estructural de
comedores, zonas de almacenamiento y/o zonas de conservacion de alimentos
y/0 zonas de alimentacion.

Interventoria y/o Consultoria a proyectos de construccion y/o ampliacion y/o
reconstruccion adecuacion y/o conservacion y/o intervencion y/o instalacion
y/0 mantenimiento y/o mejoramiento y/o modificacion u optimizacion y/o
rehabilitacion y/o remodelacion y/o reposicion y/o reparacion locativa y/o
restauracion y/o restitucion y/o terminacion de baterias sanitarias y/o redes
hidrosanitarias y/o tanques de almacenamiento y/o sistemas de bombeo y/o
redes contra incendios.

Interventoria y/o Consultoria a construccién y/o ampliacion y/o reconstruccion
y/o adecuacion y/o conservacion y/o intervencion y/o instalacion y/o
mantenimiento y/o mejoramiento y/o modificacion u optimizaciéon y/o
rehabilitacion y/o remodelacidon y/o reposicion y/o reparacion locativa y/o
restauracion y/o restitucion y/o terminacion y/o reforzamiento estructural y/o
actualizacion sismica y/o repotenciacion estructural de cubiertas.
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Interventoria y/o Consultoria a proyectos de construccion y/o ampliacion y/o
reconstruccion y/o adecuacion y/o conservacion y/o intervencion y/o
instalacion y/o mantenimiento y/o mejoramiento y/o modificacion u
optimizacidn y/o rehabilitacién y/o remodelacién y/o reposicion y/o reparacion
locativa y/o restauracion y/o restitucion y/o terminacion y/o reforzamiento
estructural y/o actualizacion sismica y/o repotenciacion estructural en bienes
de interés cultural y/o patrimonial.

Interventoria y/o Consultoria a proyectos de construccion y/o ampliacion y/o
reconstruccion y/o adecuacion y/o conservacion y/o intervencion y/o
instalacion y/o mantenimiento y/o mejoramiento y/o modificacion u
optimizacidn y/o rehabilitacion y/o remodelacion y/o reposicion y/o reparacion
locativa y/o restauracion y/o restitucion y/o terminacion de redes eléctricas
y/0 circuitos cerrados de tv y/o sistemas de seguridad y/o circuitos de voz y
datos y/o plantas eléctricas y/o subestaciones y/o redes de telematica y/o
comunicacion y/o sonido y/o telefonia y/o redes o sistemas de iluminacion o
luminarias interiores o exteriores.

Interventoria y/o Consultoria a proyectos de construccion y/o habilitacion y/o
ampliacion y/o reconstruccion y/o adecuaciéon y/o conservacion y/o
intervencion y/o instalacion y/o mantenimiento y/o mejoramiento y/o
modificacién u optimizacion y/o rehabilitaciéon y/o remodelacion y/o reposicion
y/0 reparacion locativa y/o restauracion y/o restitucion y/o terminacion de
zonas verdes, y/o actividades de urbanismo y/o de paisajismo.

Interventoria y/o Consultoria a suministro y/o instalacion de dotacion y/o de
mobiliario interno o externo.

Interventoria y/o Consultoria a proyectos de suministro y/o instalacion de
equipos especiales y/o electromecanicos y/o electronicos y/o maquinaria u
otros tipos de equipos para edificaciones.

Interventoria y/o Consultoria a proyectos de construccion y/o ampliacion y/o
reconstruccion y/o adecuacion y/o conservacion y/o intervencion y/o
instalacion y/o mantenimiento y/o mejoramiento y/o modificacion u
optimizacion y/o rehabilitacion y/o remodelacion y/o reposicion y/o reparacion
locativa y/o restauracion y/o restitucion y/o terminacion de redes de vapor y/o
redes de gases y/o redes de gas natural y/o sistemas de coccion.

Interventoria y/o Consultoria a proyectos de construccion y/o ampliacion y/o
reconstruccion y/o adecuacion y/o conservacion y/o intervencion y/o
instalacion y/o mantenimiento y/o mejoramiento y/o modificacion u
optimizacidn y/o rehabilitacion y/o remodelacion y/o reposicion y/o reparacion
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locativa y/o restauracion y/o restitucion y/o terminacion de calderas o zonas
de lavanderias o similares.

Interventoria y/o Consultoria a suministro y/o instalaciéon de sistemas de aires
acondicionados o sistemas de ventilacion o similares.

Interventoria y/o Consultoria a proyectos de construccion y/o ampliacion y/o
reconstruccion y/o adecuacién y/o conservacién y/o intervencion y/o
instalacion y/o mantenimiento y/o mejoramiento y/o modificacion u
optimizacidn y/o rehabilitacién y/o remodelacién y/o reposicion y/o reparacion
locativa y/o restauracion y/o restitucion y/o terminacion de parqueaderos y/o
sdétanos y/o vias de circulacion interna en edificaciones.

Interventoria y/o Consultoria a proyectos de sefializaciéon y/o demarcaciéon de
parqueaderos y/o sdtanos y/o vias de circulacion internas de infraestructura
en edificaciones.

Interventoria y/o Consultoria a proyectos de construccion y/o ampliacion y/o
reconstruccion de senderos y/o andenes y/o alamedas al interior de
edificaciones.

Interventoria y/o Consultoria a proyectos de adecuaciéon y/o conservacion y/o
intervenciéon y/o instalacion y/o mantenimiento y/o mejoramiento y/o
modificacion u optimizacién y/o rehabilitacion y/o remodelacion y/o reposicion
y/0 reparacion locativa y/o restauracion y/o restitucion y/o terminacion y/o
reforzamiento estructural y/o actualizacion sismica y/o repotenciacion
estructural de senderos y/o andenes y/o alamedas al interior de edificaciones.

Interventoria y/o Consultoria a proyectos de construccion y/o ampliaciéon y/o
reconstruccion total de plazoletas y/o plazas y/o plazuelas al interior de
edificaciones.

Interventoria y/o Consultoria a proyectos de adecuacion y/o conservacion y/o
intervencion y/o instalacion y/o mantenimiento y/o mejoramiento y/o
modificacién u optimizacion y/o rehabilitacién y/o remodelacion y/o reposicién
y/0 reparacion locativa y/o restauracion y/o restitucion y/o terminacion y/o
reforzamiento estructural y/o actualizacion sismica y/o repotenciacion
estructural de plazoletas y/o plazas y/o plazuelas al interior de edificaciones.

Interventoria y/o Consultoria a proyectos de atencion y/o prevencion y/o
mitigacion de obras de emergencias por eventos y/o fendmenos de origen
natural u origen socio natural u origen biosanitario u origen humano no
intencional y/o por eventos climaticos y/o atmosféricos y/o hidroldgicos y/o
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tecnoldgico y/o sismicos y/o por fallas estructurales y/o técnicas y/o fugas de
gas y/o incendios y/o explosion.

Interventoria y/o Consultoria a proyectos de atencién, prevencién y/o
mitigacion de obras de emergencias mediante obras de estabilizacion de
taludes y/o recuperacion de banca.

Interventoria y/o Consultoria a proyectos de atenciéon, prevencion y/o
mitigacion de obras de emergencias mediante obras de remocion de
derrumbes y/o movimientos en masa.

Interventoria y/o Consultoria a proyectos de atencion y/o prevencion y/o
mitigacion de obras de emergencias de inundaciones, y/o heladas y/o
vendavales y/o sequias y/o desbordamientos y/o avenidas torrenciales
mediante obras hidraulicas.

e Componente financiero

Respecto a las modificaciones realizadas a los requisitos habilitantes de capacidad
financiera y organizacional, es importante sefialar que establecer requisitos mas
proporcionales a la particularidad de cada proceso de seleccién, permitira fortalecer
los mecanismos para seleccionar al contratista mas idéneo, pero atendiendo a las
particularidades del servicio requerido y a las condiciones especificas del proyecto.
Esto supondra por ejemplo la determinacién del capital de trabajo, reconociendo no
solo las necesidades de apalancamiento iniciales, también considerando el flujo
normal de negocios que puede tener un contratista cuando el plazo estimado de
ejecucion es mayor.

Igualmente, considerar el anticipo o pago anticipado dentro de los mecanismos para
apalancar el requisito de capital de trabajo demandado (en los eventos en los cuales
la Entidad determine otorgarlo), impactarda positivamente en el aumento de la
participacion de los proponentes interesados en participar en los procesos de
seleccion, sin afectar las necesidades de apalancamiento del proyecto.

Respecto a los métodos de ponderacién de experiencia, en la nueva version del
documento tipo se incorporé la media aritmética baja como mecanismo de
ponderacion.

e Componente juridico

En el contexto actual, las modificaciones juridicas apuestan por la inclusién dentro de
los principios fundamentales de la contratacién estatal se encuentra la seleccién
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objetiva, una premisa clave para asegurar la transparencia y eficacia en el proceso
de adjudicacién de contratos publicos. Este principio se centra en elegir la oferta que
mejor se adapte a las necesidades de la entidad, sin dejar espacio para
consideraciones subjetivas que puedan comprometer la integridad del proceso. El
presupuesto desempefia un papel crucial en el desarrollo de las modificaciones a los
documentos tipo base, asi como en la inclusion de nuevas modalidades de
contratacion.

La contratacién estatal debe fomentar la participacién amplia asegurando que todas
las partes interesadas tengan la oportunidad de presentar sus propuestas. Esto no
solo mejora la competitividad, sino que también garantiza que se consideren diversas
perspectivas y soluciones. La transparencia en el proceso de seleccion es esencial
para mantener la confianza publica en las instituciones estatales.
Dentro de los ajustes normativos y juridicos encontramos:

a. Registro de Deudores Alimentarios (REDAM):

Se incorpora la obligacién de presentar el certificado REDAM, en cumplimiento
del articulo 6 de la Ley 2097 de 2021.

b. Aportes y Seguridad Social:
Se ajusta la forma de acreditar el cumplimiento de pagos de seguridad social
y aportes legales, teniendo en cuenta los programas del Gobierno en materia

pensional y el reconocimiento de sustitutivos de pensidn.

Ajustes juridicos y de redaccion:

o

d. Inclusion del Decreto 142 de 2023, relacionado con la limitacion a
MIPYMES para lotes o segmentos.

e. Posibilidad de que las entidades exijan garantias adicionales en la etapa
contractual, mas alld de lo previsto en el Decreto 1082 de 2015 de
acuerdo con su analisis previo y del sector.

f. Ajustes y nuevas causales de rechazo, incluyendo las relacionadas con
el uso de la plataforma.

g. Se ajusta la clausula de forma de pago en la minuta del contrato.

h. Se ajusta en el documento base el numeral relacionado con tratamiento

de datos en los procesos de seleccidn.
i. Se incluyo la necesidad de presentar justificacion en caso de que no se

requiere anticipo o pago anticipado.
#j. Se ajusta el Anexo 1- Carta de presentacion
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140-11- Ajustes en la TRM que definira el método para ponderar la
experiencia del Proponente

Teniendo en consideracién las observaciones realizadas por Entidades
Especializadas, la Agencia consideré viable ajustar el mecanismo para
seleccionar la TRM que definird el método para ponderar la experiencia del
Proponente, esto con el objetivo de evitar que durante el periodo de
subsanaciones se conozca el método de ponderacién que otorgara puntajes a
los proponentes.

En la versidn vigente de los documentos tipo de interventoria de obra publica
de infraestructura de social se definié que la TRM que la Entidad utilizara para
determinar el método de ponderacidn sera la que rija el segundo dia habil
después del cierre del proceso. Sin embargo, y teniendo en cuenta las
consideraciones anteriormente senaladas, en la nueva versiéon de los
documentos tipo que se pretende publicar se considerd viable ajustar el
mecanismo de la siguiente forma:

C. Posteriormente, se seleccionard un método aleatorio en funciéon de la Tasa
Representativa del Mercado (TRM) certificada por la Superintendencia
Financiera de Colombia [en su sitio web:
https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819].

La TRM que la Entidad utilizara para determinar el método de ponderacidn sera
la que rija el segundo dia habil después de finalizado el periodo de
traslado del informe de evaluacion. Esto es, la que la Superintendencia
publique en horas de la tarde del dia habil siguiente a la fecha efectiva de
finalizado el periodo de traslado del informe de evaluacion. [Por
ejemplo, si el termino de traslado del informe de evaluacién finaliza el 10 de
febrero, la TRM que se usara para determinar el método de evaluacion sera la
del 12 de febrero, que se publica en la tarde del 11 de febrero]

En el evento excepcional establecido en el numeral 1.6, cuando la Entidad no
hubiese advertido durante el proceso de evaluacién la ausencia de requisitos o
la falta de documentos referentes a la futura contratacion o al Proponente, ya
sea en relaciéon con los requisitos habilitantes o para aclarar aspectos que
otorgan puntaje o relativos a los factores de desempate, y por ende, deba
requerir a algun proponente, la TRM que la Entidad utilizard para determinar el
método de ponderacidn serda la que rija el seqgundo dia habil después de
finalizado el periodo concedido al proponente requerido para allegar la
subsanacién y/o aclaracidn solicitada. Lo aqui descrito también aplicard cuando
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la observacion a la oferta provenga de otro Proponente y se hubiere realizado
en el traslado del informe de evaluacién.

1+1-12- Notas aclaratorias:

a. Las entidades pueden exigir garantias adicionales cuando lo justifiquen.

12-13- Consulta Previa:

En las obligaciones contractuales se incluye el deber del contratista de
garantizar la consulta previa, para proteger los derechos de comunidades
indigenas, afrodescendientes vy tribales, en cumplimiento del Convenio 169 de
la OIT y la Ley 21 de 1991.

Juan David
Cardenas
Cabeza
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